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“La educacion de los nifios es la base mds sélida
e importante para el porvenir de la Humanidad”
Emiltia Bancia Boniffatti

“Las cosas de los nifios y para los nifios,
se aprenden sdlo de los nifios”
Lonis Mataguzzi
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Presentacion

Lineamientos de la Educacion Inicial

En la historia del Peru, el reconocimiento de la atencién a los nifios y niflas en su primera infancia fue
posterior a los demas niveles educativos. Su institucionalidad y el reconocimiento a este grupo humano
y su atencion prioritaria, se remonta a los ultimos afios del siglo XIX en el que destacadas personalidades
y entre ellas docentes, nutridas de las corrientes existentes en Europa, empiezan a construir las bases
sobre las cuales se establecio la Educacion Inicial, que en la actual Constitucién Politica se le distingue y
menciona expresamente como un nivel educativo con derecho de cumplimiento obligatorio y gratuito en
las instituciones publicas.

Ultimamente este mandato ha ido teniendo mas presencia en las normas rectoras de la politica nacional,
expresada principalmente en la Ley General de Educacion vigente, en el Proyecto Educativo Nacional y
en el Plan Estratégico Sectorial Multianual. Todos en concordancia con los compromisos internacionales
asumidos sobre el cumplimiento de los derechos de los nifios y con el Acuerdo Nacional suscrito por las
fuerzas politicas y actores representativos de nuestra sociedad. Ellos generaron, a su vez, otros acuerdos
puntuales como la Agenda Comun de Politicas Educativas entre el Ministerio de Educacioén, el Consejo
Nacional de Educacién y la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, considerando la atencion a la
infancia como una tareaimpostergable, en la perspectiva del cumplimiento de los objetivos del Desarrollo del
Milenio 2015y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Es de total coincidencia entre estas normasy acuerdos la necesidad urgente de atender los requerimientos
de un desarrollo integral de los menores de 6 afios, a partir de una educacion de calidad y dentro de un
marco de reconocimiento a una persona con derechos y en situacién de vulnerabilidad, especialmente de
aquellos que tienen dificultades para el acceso a los servicios en las zonas rurales, con lengua materna
indigenay poblaciones en pobreza.

En el marco del rol rector que le compete al Ministerio de Educacion y dentro de este contexto la Direccion
de Educacion Inicial, como parte de la Direcciéon General de Educacion Basica Regular, organizd sus
actividades, metas e indicadores en funcion a los objetivos hacia el 2021. Este proceso implico, entre otros,
la necesidad de generar los lineamientos generales que sirvan de referente para la labor por parte de los
agentes educativos, para cuya tarea se conté con el aporte de los diversos actores involucrados con la
Educacion Inicial, a través de la investigacion en fuentes primarias y secundarias, encuentros, talleres,
intercambio de experiencias, analisis y reflexién conjunta, a partir de tres aspectos: i) las bases educativas
necesarias en los seis primeros afios de vida para contribuir a la formacion del ciudadano y la sociedad
que aspiramos, ii) como debe ser la educacion de los nifios y nifias menores de seis afios de los diversos
contextos socioculturales del pais, para que se formen como personas plenas, auto realizadasy preparadas
para convivir en una sociedad democratica; y iii) el rol del adulto, de los profesionales, la familia y de la
sociedad, que asumen la responsabilidad de acompafary apoyar su crecimiento y desarrollo.

Los LINEAMIENTOS DE LA EDUCACION INICIAL EN EL PERU esté organizado en cinco capitulos. El primero



tiene el proposito de contextualizar la educacién infantil en general, incidiendo en los primeros intentos
de darle su caracter institucional en el Perd, impulsado especialmente por las hermanas Barcia Boniffatti,
destacando ademas los aportes de la educacion inicial no escolarizada como una alternativa para lograr el
acceso de los nifios y nifias de las zonas rurales y mas alejadas del pais con participacion de la familiay la
comunidad.

En el segundo capitulo se presenta el aspecto legal-normativo que sostiene y nutre a la educacién inicial,
asi como los compromisos asumidos por nuestro pais con la infancia. Incluye ademas, la informacién
cuantitativa y cualitativa condensada sobre la situacién de la Educacion Inicial en el momento actual, la
cual se amplia con el trabajo: Educacién Inicial en cifras, constituyendo un anexo del presente documento.
Asimismo, presenta un resumen de la Evaluacion Nacional de Educacion Inicial realizada en el afio 2014.

El tercer capitulo estd dedicado al Enfoque de la Educacion Inicial, a una vision mas cercana sobre el
concepto de nifio y nifia, precisando, en funcion a sus caracteristicas propias, los principios orientadores de
la accién educativa, considerando ademas, la informacion sobre la atencién a nifios y nifias con necesidades
educativas especiales, la particularidad de los establecidos en ambitos rurales y bilingties y la articulacion de
la Educacién Inicial y Primaria.

El cuarto capitulo presenta la propuesta pedagogica por ciclos, describiendo los escenarios, las estrategias
y los recursos que necesitan los niflos y nifias para desarrollarse y aprender, delineando y haciendo
precisiones sobre el qué hacer, cémo hacer, con qué hacery donde desarrollar la accién pedagogica.

El quinto capitulo rescata y pone en primer plano el rol destinado a dos grandes agentes educativos
indispensables: la familia y la comunidad. La primera, en cuanto favorece y potencia el desarrollo integral
y armonico de los nifios y nifias, sustentado en su parte afectiva, sus habitos y sus valores; la segunda, en
términos de su participacion en la gestién educativa, como base para establecer los vinculos y el trabajo
articulado y comprometido con la institucion educativa.

Cabe destacar la accién que se debe desplegar desde los niveles nacional, regional y local a través de sus
estamentos educativos, que puedan dar vida a este documento, posibilitando que sus lineas rectoras
puedan llegar alas aulas de educacioninicial y beneficiar la accion docente, como la atencion a nifios y nifias
en instituciones y programas del Sector Educacién publicas y privadas, y a otros sectores que atienden a
los menores.

La Direccion de Educacion Inicial pone en manos de la comunidad educativa LOS LINEAMIENTOS DE LA
EDUCACION INICIAL EN EL PERU con el firme prop6sito del cumplimiento de la politica educativa orientada
al logro de los propésitos establecidos de una educacion de calidad, inclusiva y equitativa para nifios y
nifas menores de 6 afios; de cara al préoximo bicentenario.

Direccion de Educacion Inicial
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Antecedentes
de la concepcion
y practicas en la
Educacion Inicial
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1

Antecedentes de la concepcion

Hablar hoy de la

Educacion Inicial en el Per,

nos exige mirar las raices que dieron origen a

este primer nivel educativo y ver las concepciones
y practicas que estuvieron presentes en sus inicios
para comprender mejor los desafios y retos que

la actualidad nos plantea. Haremos un recorrido
brevey preciso sobre las ideas y principios de
aquellas personalidades que aportaron en la
construccion de la identidad de la educacién
infantil, para luego ver los conceptos y aportes
peruanos que también contribuyeron a hacer
consistentes las bases de la Educacion Inicial

en el Pera.

1.1

PROPULSORES DE LA EDUCACION INICIAL

La construccion de la educacion infantil en

sus inicios tuvo la participacion de grandes
pensadores, investigadores, educadores,
visionarios; personalidades que unieron la teoria

y la practica, es mas, comenzaron a mirar al nifio y
a pensar la educacién desde sus caracteristicas y
particularidades. Los albores y el camino avanzado,
tienen mayor sustento con las investigaciones que
se fueron dando a través del tiempo y aquellas
nuevas que hoy nos acompafian.

Recordamos a Juan Amos Comenio (1592-1670)
quien reconoci6 la formacion del hombre desde
sus primeros afos, afirmando que sélo es s6lido y
estable todo aquello que se adquiere en la infancia,
propugné una educacién con una metodologia
activa orientada al ejercicio de los sentidos,

| ypracticas en la Educacion Inicial

relacionada con la realidad y dotar a los padres de
informacion y recomendaciones para el cuidado
de sus hijos.

Juan Enrique Pestalozzi (1746-1827) destacé la
importancia de la educacién en los primeros afios,
en su obra “Coémo Gertrudis ensefa a sus hijos”
orienta una educacién desde la cuna, decia que
alli nacen los primeros brotes del desarrollo de la
personalidad y esos vinculos de la madre y el hijo
son importantes para cimentar la vida.

Friedrich Froebel (1782-1852) el gran creador

del KINDERGARTEN (jardin de nifios, 1847),
comprendié que el Kindergarten era un jardin
donde debia cultivarse la actividad creadora del
nifo. Entre los principios que propugn6 estan: Cada
nifio es Unico y singular, cada nifio debe realizar
actividades por si mismo, el juego es el método
basico de aprendizaje y otros aportes que se
mantienen actualmente.

En esta ruta esta John Dewey (1859-1952)

quien comenzd un movimiento de renovacion,

su propuesta pedagogica cobra importancia al
considerar la experiencia del nifio como motor de
su aprendizaje, por lo cual es necesario ofrecerle
oportunidades para preguntar, indagar, descubrir,
etc.;indica que la libertad favorece su desarrollo
natural y que las actividades cotidianas que las
llama “ocupaciones” son indispensables en el
aprendizaje. Su propuesta fomenta la cooperacion
entre el hogary la escuela.

En este recorrido encontramos también a Maria
Montessori (1870-1952) con una propuesta
centrada en el nifio como ser humano en proceso



Victoria Barcia Boniffatti,
primera Directora del Jardin N° 1.

de desarrollo, concibe la educacion como
autoeducacion, para ella los nifios aprenden

con la practica, ellos se construyen a si mismos
porque son seres activos que pueden expresarse

y desarrollar sus potencialidades; plantea una
estrecha relaciéon de la educacion con un ambiente
libre de obstaculos y con materiales de educacién
intelectual, motriz y sensorial, adecuados para el
desarrollo infantil.

La presencia de Rosa y Carolina Agazzi (1866-1951
y 1870-1945) es importante, fueron pedagogas que
trabajaron con menores de 6 afios de situacién
precaria, planteando un método basado en:
elrespeto a la libertad del nifio, al caracter
globalizador de la ensefianza, la presentacion de
contenidos con actividades ludicas, como el canto
y el dibujo y la utilizaciéon de material de desecho.
Organizaron a los nifios en circulo para que puedan
verse y comunicarse mejor. Introdujeron el museo
didactico en el aula, conformado por un conjunto
de materiales y objetos vinculados afectivamente a
los nifos, ofreciendo ambientes calidos y de afecto.

Ovide Decroly (1871-1932) uno de los mayores
exponentes en el movimiento de la escuela
nueva, considero al alumno como centro de la
actividad escolar, debiendo partir la ensefianza
de su realidad, para él la escuela era un espacio
lleno de viday el juego la actividad educativa
por excelencia, por ello cre6 una serie de juegos
educativos, considerd como actividades basicas
de todo aprendizaje escolar: la observacion, la
asociaciony la experiencia. Entre sus mayores
aportes estan los centros de interés y el método
globalizado.

Como podemos ver en todos ellos, sus propuestas
se sustentan en la visién de los nifios como seres
Unicos, con caracteristicas propias que deben ser
atendidos por la educacién. Si bien cada uno de
ellos y ellas planted distintas formas de educar,

se sustentan en los mismos principios. Desde una

perspectiva pedagdgica, podemos sefialar que
sus planteamientos se encuentran ligados a lo que
conocemos como escuela activa, renovando el
discurso educativo, generando una nueva forma
de hacer educacion, diferente a la que existia.
Ellosy otros con sapiencia y creatividad, con una
perspectiva visionaria, pusieron los cimientos
sélidos de una educacion infantil.

En las Ultimas décadas el conocimiento de los
nifos y nifias, de sus procesos de desarrollo y
aprendizaje se han ido multiplicando y ampliando,
ganando mayor sustento. Los profesionales

siguen aportando en la construccién de este nivel
educativo, con sus investigaciones provenientes de
la psicologia infantil, sociologia infantil, pedagogia,
neurociencia, economia y modelos pedagdgicos
reconocidos mundialmente, como aquellos

que nos trae la corriente del constructivismo
pedagogico que es un reflejo de lo anteriormente
sefialado, no pudiendo eludir nombrar a Piaget,
Ausubely especialmente a Bruner como los
principales autores de aportes de los fundamentos
epistemoldgicosy psicolégicos de esta tendencia
pedagogica. Asimismo Henri Wallon que vincula
estrechamente el acto con el pensamientoy
varios exponentes como Emmi Pikler, Anna
Tardos, Rene Spitz, Enrique Pichon Riviere, Julian
Ajuaguerra, Winnicott, etc. cuyos aportes actuales
van contribuyendo al conocimiento mas amplio

y profundo sobre el niflo y la nifiay las formas de
atenderlo.

Elestudio y reflexion de las fuentes tedricas
mencionadas y sus evidencias, las han convertido
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ﬁ,,,@ Primer Jardin Publico en el Parque de la Reserva - Lima, 1931

en sustento de la propuesta que desarrollamos,
colocando en la agenda publica la importancia de
los primeros afios de vida, porque en ella se inicia
la formacion de la personalidad, la construccion
de estructuras cognitivas, socioafectivas y motrices
que seran la base para seguir aprendiendo,

como también la adquisicién de habilidades que
permitirdn el desenvolvimiento competente en

la sociedad que les toque vivir a niflos y nifias.

Hoy tenemos presente tanto en la comunidad
nacional como internacional el derecho a la educacion
desde el nacimiento y la necesidad de atencién
educativa a la primera infancia, planteandose

ya en muchos casos la universalizacion de la
educacion inicial.

1.2

LAS RAICES DE LA EDUCACION
INICIAL EN EL PERU

En nuestro pais, la Educacion Inicial tiene sus raices
en los ultimos afios del siglo XIX destacandose

la presencia de Juana Alarco de Dammert, quien
inicia la atencién de niflos de madres trabajadoras
en la Sociedad Maria Auxiliadora, teniendo como

1En la revista Pedagogica Literaria “El Hogar y la Escuela” (1909) publica una serie de articulos sobre la educacion de los nifios y las Escuelas Maternales o

Jardin de la Infancia o Kindergarten.

base de la accién educativa el método floebeliano.
En 1902 la reconocida maestra Elvira Garcia

y Garcia inicia el primer kindergarten para

nifos de 2 a 8 afos, anexo al Liceo Fanning. Su
preparacion académica efectuada en Europay

su convencimiento de la importancia de educar a
los nifos, la lleva a difundir por diversos medios
sus ideas, destacando la centralidad del nifio en

el proceso educativo: “La escuela es hecha para

el nifoy no éste para la escuela”?, promoviendo
desde ese entonces la importancia de atender a los
nifos y ninas.




CAPITULO 1 > Antecedentes de la concepcion y practicas en la Educacién Inicial

“ Esta nueva organizacion no tenia un techo
donde guarecerse, pues trabajgbamos al aire libre

en el Parque de la Reserva. Nacié como debia.

La naturaleza era nuestra casa; y nuestros unicos
muebles 6 esteras extendidas sobre la yerba del
parque. Pero, ;no teniamos la mds hermosa morada?
...bellas y variadas alfombras nos brindaban los
diversos tonos del césped ;para qué las sillas?...
Nuestros salones eran infinitos, pues no tenian mds
paredes que los arboles, el trabajo resultaba arduo pero
lleno de encanto, porque labordbamos en medio de la
Naturaleza llena ella de risas de nifios, de gorjeos de

pdjaros, de canciones de agua y de
armonias de brisa... ,,

Emilia Bancia Boniffatti

En ese mismo afio (1902) la Sra. de Dammert abre
una cuna maternal en la Calle Los Naranjos- Lima
- atendiendo a niflos de madres obreras, para
luego tener el aporte que logré del Congreso de la
Republica de entonces.

En 1930 se emite la Resolucion Suprema N° 589
creando el primer Jardin de nifios en el Perd,
comprometiendo el gobierno de entonces a las
hermanas Emilia y Victoria Barcia Boniffatti para
hacerse cargo de esta institucion con el lema
“Todo por amor, nada por fuerza”. El 25 de mayo
de 1931 comienza a funcionar en el Parque de la
Reserva-Lima.

Ya en el afio de 1940 se crea la “Inspectoria
Nacional de Jardines de Infancia” y en el afio 1967
la Supervision General de Educacién Preescolar,
estableciéndose en el afio 1968 la Division de
Educacién Preescolar como parte de la Direccién
de Educacién Primaria y Preescolar.

En 1972 se produce un gran acontecimiento cuando
se reconoce a la Educacién Inicial como primer
Nivel del Sistema Educativo Peruano, con la dacion
de la Ley General de Educacién N° 19326, teniendo
como objetivo crear las condiciones necesarias
para la atencion integral y el desarrollo de las
potencialidades del nifio desde el nacimiento hasta

los 5 afios, considerando programas dirigidos a
los padres de familia y comunidad. Asimismo, esta
norma reconoce a los programas no escolarizados
de educacioén inicial como una alternativa de
atencion a los nifos de zona rural

y urbana marginal.

En 1977, la Direccion de Educacién Inicial del
Ministerio de Educacién es elevada a la categoria
de Direccion General, permitiéndole manejar un
presupuesto significativo. Pasados los afios, en
1995 la Direccién de Educacion Inicial pasa a ser
parte de la Direccion Nacional de Inicial y Primaria,
sin independencia administrativa, ni presupuestal.
En el afio 2003, en el marco de la nueva Ley General
de Educacién N°© 28044, se le da prioridad al nivel
de Educacion Inicial, considerandolo como el
primer nivel de la Educacion Basica Regular, que
atiende a nifios menores de 6 afios. En el afio 2006
se restituye la Direccién de Educacién Inicial,
perteneciente a la Direccion General de Educacion
Basica Regular del Ministerio de Educacién.

15



> Lineamientos de la Educacioén Inicial en el Peru

1.2.1

El legado de Emilia Barcia Boniffatti

Si bien las primeras referencias a la atencién
educativa de nifios y nifias menores de 6 afios
en el Perti se remontan a fines del siglo XIX y
principios del siglo pasado como hemos visto,
unos anos después seria de gran trascendencia
la labor desarrollada por las hermanas Victoria y
Emilia Barcia Boniffatti, quienes en 1930 fueron
convocadas por el Presidente Augusto B. Leguia
para organizar los jardines de infancia a nivel
nacional.

Emilia Barcia, convencida de que “La educacion de
los nifios es la base mds sdlida e importante para el
porvenir de la Humanidad”, y que “La Patria necesita
muchachos alegres, sanos, valientes y capaces de
engrandecer a nuestra Patria, necesitada hoy mads
que nunca de nuevas orientaciones, nuevos métodos
y nuevas ideas”, impuls6 la creacion de los Jardines
de Infancia, conjuntamente con su hermana
Victoria, cuando fue nombrada “Inspectora
General de los Jardines de Infancia” en el Ministerio
de Educacioén Publica, creando 333 jardines de
infancia en todo el territorio, dedicando su vida a
los niflos y a su buena educacién.

En estos Jardines impulsé una propuesta educativa
sustentada en las ideas de Froebel a quién
admiraba, las de Maria Montessoriy Ovide Decroly
que los cita en sus publicaciones, uniéndolas a
susideasy a su gran sensibilidad por la infancia,
delineando y consolidando los primeros pasos de la
educacion inicial en el Peru.

Asimismo trabajo por la creacion del Instituto
Nacional de Especializacion en Educacion Infantil,
cuya primera promocién ingresé el afio 1965,
actualmente Instituto Superior Pedagdgico Publico
de Educacién Inicial “Emilia Barcia Boniffatti”.

Tuvo ideasy practicas determinantes en la atencion
de los nifios, las cuales alin se mantienen vigentes
en la educacion inicial, entre las que podemos
sefialar:

1° Comenzar la educacion desde el nacimiento
Desde los afios 30 Emilia comprendi6 que la
educacion comenzaba al nacer y vio necesaria

20

30

la comunicacién con los padres, escribio

un folleto para los padres de nifios menores
de 3 afios, titulado CONOCER AL NINO

PARA PODERLOS CONDUCIR. En uno

de sus primeros parrafos acentta que los
cinco primeros afios de vida son los que
“marcan” el desarrollo de toda la evolucién,
sugiriendo a los padres desarrollar una serie
de actividades con sus hijos.

Los nifnos aprenden en contacto con

la naturaleza

Ambas hermanas tenian una gran admiracion
por la naturaleza, para ellas constituia una
fuente de aprendizaje y experimentacion al
estar en contacto directo con ella, poniendo
en practica los principios froebelianos. Para
Emilia fueron importantes los espacios donde
se desarrollaban los nifios y las nifias, subrayo
lo valioso que es lo natural, asi como los
ambientes limpios, ordenados, con mucha luz,
mucho aire, horizontes amplios, espacios por
donde correr rodeados de arboles, flores 'y
aves diversas.

La base de toda orientacion pedagégica se
sustenta en:

El afecto, amory comprension hacia los nifios
y nifas. “Todo por Amor, nada por Fuerza”
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lema vigente hasta la fecha, es la base de lo
que ella llamé una educacion por el afecto,
elemento fundamental para formar seres
seguros, confiables y autébnomos.

Eljuego es la actividad principal del nifio

y la nifia, considerando que éste se podia
manifestar de forma natural, por lo que
debiamos incorporarla a la accion educativa.
Centro su propuesta ludica, al indicar: “que
todo nifio que estd sano juega y debe jugar
porque ésta es la mayor actividad espontdnea
de que es capaz. La misma naturaleza la sugiere
con el fin de que desenvuelva su cuerpo. Por

el juego transforma y esparce la vida toda del
nifio en alegria, asi como se esparce la esencia
de las flores al romper el botén en que estdn
encerradas”. Consideré al nifio por naturaleza
activo, reafirmé que el juego es el trabajo de los
nifios, el cual lo prepara jugando, sin él saberlo,
para cualquier tipo de trabajo.

Educar a los nifios en actividad,

en la vida misma

Planteé que la forma de aprender de los

nifos es a través de las actividades diarias

o cotidianas, es por eso que sin distincion
alguna todos los nifios y nifias desarrollan
actividades de: aseo personal, lavado de ropa,
cultivo de plantas, etc., es decir se profundizaba

50

60

y practicaba aquellas acciones que realiza el
nifo diariamente para desarrollar su autonomia
y ser parte de una comunidad familiary

escolar. La utilizacion de objetos de uso diario
ingresaron en acciones educativas, asi vemos
en sus hermosos registros fotograficos a los
pequenos haciendo variadas actividades
educativas.

La musica constituyé un medio

de recreacion y educacion estética y moral
Ladanzay el canto eran sumamente
importantes en la accién educativa indicando
que ayudan al desenvolvimiento de la imaginacion
y la creatividad. Se lleg6 a trabajar con nifias

y nifios la gimnasia ritmica y danzas como el
ballet, considerandolas actividades propias de
lainfancia.

Educar a los nifios en la actividad creativa
Reconocié como un grave error educar

solo con la palabra, tener al nifio y nifia
siempre en situacion pasiva y no aprovechando
pedago6gicamente sus manifestaciones,
intereses o necesidades. Proponia que a los
nifos se les debe dar ocupaciones en las que se
manifieste su imaginacion asi: “...moldeando
en tierra fresca o arena humeda, ya trazando
figuras con los dedos o bien plegando o
recortando papel. Tienen gran aficién por los
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colores, el dibujo, necesidad instintiva que
tiene el nifio que nace artista, productor,
inventor, creador en una palabra’.

Hay que resaltar que ambas hermanas en aquella
época ya se preocuparon por la atencién a nifios
con discapacidad, adelantandose a lo que hoy es
lainclusién. Las acciones que promovieron eran
cercanas a lo que querian y necesitaban los nifios,
para ellas su meta fue “Acostumbraremos a los nifios
a reir, a jugar, a ser espontdneos y sobre todo a ser
utiles para si mismos y para los demds”™.

1.2.2

El aporte de la filosofia de la Educacién
Inicial en la Reforma Educativa de los afios 70
a nivel mundial

La Reforma Educativa Peruana constituyd en su
tiempo el esfuerzo de diagnostico, reflexiony
disefio mas serio, traducida en la Ley General de
Educacién N° 19326- 1972, siendo su principal
objetivo la formacién de un hombre nuevo en

una nueva sociedad, libre, justay solidaria,
desarrollada por la actividad creadora de todos los
peruanos.

La filosofia de la Reforma Educativa fue de
inspiracion humanista y vocacion democratica.
Reconoce el valor fundamental de la dignidad de
los hombres, sin ver su origen, ideas o situacion
social, considerando que esa dignidad sélo se
dasilaigualdady la solidaridad prevalecen en
todos los ambitos y en todas las manifestaciones
de la vida colectiva y poder mantenerse por el
reconocimiento de la autonomia de la persona,
de su capacidad de tomar sus propias decisiones;
asimismo crear el ambiente fisico y social adecuado
para conseguir la plena realizacién.

Esta ley tiene un caracter descentralista y
desconcentrador que permite la mayor iniciativa

y responsabilidad regional y local; asimismo la
adecuacion de los procedimientos y contenidos
educativos a las necesidades e intereses de los
educandos de las diversas regiones y zonas del
pais. Otro aspecto importante que considera son
los valores educativos de la vida familiar y comunal,
de la educacién éticay civica y de la formacion

2Ley General de Educacion 19326 - Disposiciones y fundamentos - Titulo V.

religiosa, dentro del respeto a la libertad de
concienciay a las convicciones personales. Destaca
laimportancia de la educacién cientifica, técnicay
artistica, de la formacion para la defensa nacional
y de la educacién psicomotriz o fisica.

El Sistema de la Educacion

Peruanay la Educacion Inicial

“El Sistema de la Educacion Peruana distingue
niveles, ciclos, grados y modalidades. El objeto de
esta distincion es abarcar todasy cada una de las
instancias y formas de ofrecer educacién de una
manera organica, cubriendo la totalidad de las
variantes educativas dirigidas a toda la poblacién
peruana segln las distintas circunstancias que
dependen de la edad y situacion de los educandos”.

“Frente al sistema tradicional, que dividia la
educacion en Pre - escolar, Primaria, Secundaria
y Superior, en la ley se establecen tres niveles
que incluyen aspectos que antes no se habian
tomado en cuenta: Nivel Inicial, Nivel Basicoy
Nivel Superior. Con esta nueva divisién se supera
el concepto de que la educacién oficial empieza
en la llamada edad escolar, que no consideraba
la obligacion estatal de atender educativamente
a la poblacion menor de 5 afios. Se enfrentan

asi mas tempranamente los problemas que los
nifios peruanos, en especial aquellos de los
grupos de poblacion pauperizados llevaban al
aula de la escuela primaria y so6lo alli, tardia e
imperfectamente podian ser atendidos” 2.



CAPITULO 1 > Antecedentes de la concepcion y practicas en la Educacién Inicial

Referencias a la Educacion Inicial en la Ley General de Educaciéon 19326
Titulo V- EDUCACION INICIAL
CAPITULO| - Descripcion y Objetivos

Articulo 78°.- El nivel de Educacion Inicial esta destinado a crear las condiciones indispensables para el
desarrollo cabaldelas potencialidades de los nifios, fortaleciendo la necesaria accion familiary comunitaria,
complementandola cuando sea deficiente y supliéndola cuando falte.

Articulo 79°.- Son objetivos de este nivel de educacién:

a. Promover el desarrollo integral de los nifios en su primera infancia y detenery tratar oportunamente
sus problemas de orden biopsiquico;

b. Vigorizar la institucién familiar a fin de que ofrezca el ambiente adecuado para la formacion integral de los nifios,

c. Capacitar ala comunidad en generaly a los padres de familia en particular para la educacién familiar y
los cuidados que requieren los nifios desde sus primeros afos;

d. Promovery desarrollar programas de compensacion y complementacién nutricional y social en los
ambientes familiares que lo necesiten;y

e. Estimularelsentido de la vida familiary el espiritu patriético, asi como la capacidad para la libre
realizacion de los valores vitales, éticos, religiosos, estéticos y otros.

CAPITULO Il - Acceso e Institucionalizaciéon

Articulo 80°.- La Educacion Inicial esta dirigida a los nifios preferentemente hasta la edad de 6 afios, a
los padres de familia y a la comunidad en general. El acceso a este nivel, reconociéndose el derecho de
los menores de seis afios a recibir la atencién correspondiente. Los programas de dicha educacion se
extenderan en forma progresiva, de acuerdo a las exigencias sociales y a los recursos disponibles para
realizar aquella atencién.

Articulo 81°.- La Educacion Inicial se realizara a través de: a) Centros de Educacién Inicial: Cunasy Jardines,
b) Programas no escolarizados dirigidos a los nifios que no son atendidos en los Centros de Educacién
Inicial del Nucleo Educativo Comunal; y ¢) Programas de Educacién Familiar para los Padres de Familia y
Comunidad en general.

Todos estos centros debian extender su accién educativa a los padres de familia y apoyar a los programas
no escolarizados dirigidos a los nifios.

Articulo 89¢.- El Ministerio de Educacion coordinaria sus acciones en el campo de la Educacion Inicial con
la de otros Sectores en lo relativo a la nutricion, la vivienda y la salud, asi como a la difusién de los derechos
y deberes familiares.*

* Esta coordinacion intersectorial dio lugar también a la creacion de centros de Educacion Inicial (Cunasy
Jardines) en los diversos ministerios y empresas para la atencién de los hijos de los trabajadores.
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La dacion de la Ley N° 19326 con esta nueva
filosofiay concepcién de la educacion en general y
particularmente de la Educacion Inicial, se puede
considerar como el hito mas importante del siglo
XX en la educacion infantil: Se presenté el concepto
de Educacién Inicial y su determinacién como

el primer nivel del sistema educativo peruano,
superando la idea de que la educacién oficial
empezaba en la llamada edad escolary que la
educacion inicial comprendia la atencion de los
nifios desde su nacimiento hasta los 6 afios, con
una atencién integral que incluia: educacion,
nutriciony salud. Se iniciaba una nueva alternativa
de atencion para los nifios en los Programas No
Escolarizados de Educacion Inicial, con el objetivo
de que ésta llegara hasta las zonas mas alejadas

y pauperizadas del pais y se incorporaba la

accién responsable de la familia y la comunidad
en la educacién de los nifios. Esta propuesta fue
tomada por varios paises latinoamericanos y
otros, asumiendo la Educacion No Escolarizada en
Educacion Inicial y que la siguen impartiendo.

Los logros de la aplicacion de la Reforma
Educativa sefialados en el Informe de UNESCO
19763, su presentacion en eventos internacionales
y otros estudios realizados al respecto suscitaron
elinterés de investigadores, académicosy
funcionarios de diversos paises y organismos
internacionales dedicados al campo

de la educacién, quienes visitaron nuestro pais
para conocer a fondo los planteamientos y la
aplicacién de la Reforma Educativa.

Por lo sefialado la Reforma Educativa Peruana
de 1972 significé una contribucién de la educacion
peruana al mundo en cuanto a la educacién de
nifos y nifias en la etapa mas importante y crucial
del desarrollo humano: sus primeros afios de vida.

?La Reforma Educativa en el Pert - Afios 70 - UNESCO 1976.

1.2.3

Los Programas No Escolarizados de
Educacion Inicial: Un aporte de la educacion
comunitaria a la Educacion Inicial

Los Programas No Escolarizados surgieron en

Puno (Pert) en el afio 1967, como una iniciativa que
emergié de las comunidades rurales altoandinas,
promovida por la organizacion Céritas del Perd, en
el marco de un proyecto de promocion social en el
que participaban madres campesinas. El objetivo
del proyecto fue mejorar la calidad de los tejidos
de lana que realizaban, aprender estrategias de
produccion a gran escala e identificar mercados de
exportacion. Esto requeria de un trabajo exclusivo
de las madres durante varias horas diarias, lo cual
no era posible porque acudian a los talleres con sus
hijos menores quienes requerian de su atencion.

El Padre Ramén Ledn, Secretario General de Caritas
Puno, identificé esta necesidad y la convirti6 en
una oportunidad, desarrollando varias acciones:
Caritas Puno motivé la eleccion de una comunera,
solicité la participacion de alumnas practicantes
de la Escuela Normal Superior Maria Auxiliadora

de Puno, capacit6 a voluntarias de la comunidad
para que aprendieran a cuidar a los nifios y nifias;
ademas contrat6 profesionales, y comenz6 la
educacion para adultos. Estos hechos dieron inicio
a una nueva forma de gestionar un servicio para
atender a los nifios y niflas que denominaron Wawa
Wasi para la zona quechua y Wawa Uta para la zona
aimara, que significa en ambos casos “Casa de nifios”.

Por ese entonces el PerU vivia situaciones muy
dificiles: “limitados medios econédmicos, precarias
viviendas y escasez de servicios basicos, deficiente
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saneamiento basico, bajos niveles de vida que

no aseguran la supervivencia, ni la esperanza de
vida al nacer, alto riesgo ambiental y sociocultural
que se identifica con las situaciones de pobreza

y marginalidad...” *. Asimismo en el afio 1971 “la
oferta educativa inicial, marcadamente deficitaria
e insuficiente, atendia solo el 7% de la poblacién
infantil, en su mayoria de estratos socioecondémicos
altos. Existia déficit de docentes especializadas,
los centros de Educacion Inicial se concentraban
en zonas urbanas, donde faltaba infraestructuray
todo aquello que sirviera para ofrecer un servicio
completo”®,. Estos y otros datos fueron parte del
diagnostico que se levanto por esa época.

En 1972, con la Reforma Educativa, la Educacién
Inicial fue declarada como prioritaria, dotandole
de presupuesto y condiciones, proponiendo los
Programas No Escolarizados de Educacién Inicial
como una alternativa de atencion a los nifios y
nifas, asumiendo las estrategias planteadas en
los Wawa Wasis y Wawa Utas de Puno, teniendo
como objetivo “llegar a privilegiar a la poblacién
tradicionalmente marginada, para hacer una
educacion mas flexible, completa y accesible, capaz
deinvolucrary favorecer la participacion activa de
la comunidad y todos los sectores reconociendo
las posibilidades de otros canales educativos

que superen, refuercen y amplien concepciones
exclusivamente escolarizadas” ®.

Esta propuesta se sostenia en el trabajo
perseverante de la mujer, en el trabajo comunitario,
en las formas naturales de organizacién comunitaria,
por lo que tenia atributos que la diferenciaban de
formas tradicionales de atencién a las nifias

y nifios, como:

1. Lano escolarizaciéon comprendia llevar
la educacion fuera de la escuela, lo que
significa que la accién educativa se efectuara
en diferentes lugares de la comunidad,
aprovechando y utilizando los medios de
comunicacion colectiva, los recursos de la
comunidad y de su entorno, la participacién
directa de padres y miembros de la comunidad
en la educacion de los nifios y niflas y
alentando en toda accion la autoeducacion
y el interaprendizaje.

2. Laatencién a los niflos y nifias por personal
voluntario (varones y mujeres) elegidos por
la organizacion comunal bajo sus propios
criterios. Hecho que dio inicio a la apertura de
los varones en el cuidado infantil frente a la
feminizacion que existia a nivel mundial.

3. Lapromocioén educativa comunal, comprendida
como el andlisis y reflexién de la propia
problematica y soluciones que demandaba
la comunidad, el respeto por las expresiones
socioculturales, la utilizacion de los recursos
de la comunidad, la practica de relaciones
horizontales dentro y fuera de la comunidad
y el fortalecimiento en su organizacion.

4. Laeducacion permanente, proponia una
educacion integral, flexible, diversificada y
dindmica desde que la persona nace hasta que
muere; promovia que cada persona podia ser
educador o educando segun el lugary el rol que
desempefaban; que la educacién estuviera
basada en el principio de la democracia sin que
existieran exclusiones, considerando como
agentes a la persona, la familia y la comunidad,
y que las acciones educativas las realizara el
Estadoy la comunidad.

Gracias a la cooperacion de agencias internacionales
de desarrollo como UNICEF, USAID y la Fundacién
Bernard van Leer de Holanda, entre otras
instituciones, los Programas No Escolarizados
fueron reconocidos y difundidos como una
innovacion educativa para atender a nifias y nifios
de comunidades rurales, permitiendo ampliar la
cobertura de atencién y cuyo modelo fue replicado,
diversificado, enriquecido durante mas de cuatro
décadasy expandido con éxito en varios paises de
laregion.

Es importante resaltar dos principios educativos
fundamentales que nos han legado los Programas
No Escolarizados: la flexibilidad en la atencién
educativay la participacion de la comunidad en la
educacion de los niflos y nifias que forman parte de
la Educacion Inicial en el Peru.

#/5/6 Guia de Programas Especiales de Educacion Inicial. Ministerio de Educacion. 1983.
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2.1

MARCO POLITICO - NORMATIVO DE LA
EDUCACION INICIAL

A nivel de pais contamos con un marco politico
normativo amplio que reconoce y promueve la
educacion inicial.

a.

La Constitucion Politica del Peru considera,
ensu Articulo 13°, La educacion tiene como
finalidad el desarrollo integral de la persona
humana. El Estado reconoce y garantiza la
libertad de ensefianza. Los padres de familia
tienen el deber de educar a sus hijosy el
derecho de escoger los centros de educacion

y de participar en el proceso educativo y, en

su Articulo 14°, La educacién promueve el
conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes,

la educacion fisica y el deporte. Prepara para la
viday el trabajo y fomenta la solidaridad.

El Proyecto Educativo Nacional (PEN) al
2021, es una propuesta del Consejo Nacional
de Educacién que establece las politicas de
Estado para mejorar la calidad educativa en
el pais al 2021, se la considera un instrumento
para la formulacién y ejecucién de politicas
publicas como también para la movilizacion
ciudadana. Contiene seis objetivos, el Objetivo
1 Oportunidades y resultados educativos
deigual calidad para todos, considera en

su primer numeral la Infancia es prioridad
nacional sefialando que “los derechos a la
viday a la educacion desde el nacimiento
estan plenamente garantizados para toda la
infancia, a través de oportunidades diversas

y de calidad para su 6ptimo desarrollo” y en
el segundo numeralindica: “Trece afios de
buena educacion sin exclusiones”. El Objetivo
2 estd orientado a que los estudiantes e
instituciones logren aprendizajes pertinentes
y de calidad, el Objetivo 3 a Maestros bien
preparados que ejercen profesionalmente

la docencia, el Objetivo 4 a una gestion
descentralizada, democratica que logra
resultados y financiamiento con equidad, el
Objetivo 5 a que una Educacion superior de
calidad se convierte en factor favorable para
el desarrollo y competitividad nacional y el
Objetivo 6 estd orientado a una sociedad que
educa a sus ciudadanos y los compromete con
su comunidad.

La Ley N° 28044 Ley General de Educacion
en su Articulo 2 define: La educacion como

un proceso de aprendizaje y ensefianza

que se desarrolla a lo largo de toda la vida

y que contribuye a la formacion integral

de las personas, al pleno desarrollo de

sus potencialidades, a la creacion de

cultura, y al desarrollo de la familiay de la
comunidad nacional, latinoamericanay
mundial, precisando que ésta se desarrolla

en instituciones educativas y en diferentes
ambitos de la sociedad. El Articulo 8 considera
como Principios de la Educacién la ética

que inspira una educacién promotora de
valores, la equidad que garantiza a todos
igualdad de oportunidades, la inclusién que
contribuye a eliminar la pobreza, la exclusién

y las desigualdades, la calidad que asegura
condiciones adecuadas para la educacién, la
democracia que promueve el respeto irrestricto
a los derechos humanos, la interculturalidad
que asume como riqueza la diversidad cultural,



étnicay linglistica del pais, la conciencia
ambiental que motiva el respeto, cuidado

y conservacion del entorno naturaly la
creatividad y la innovacion que promueven la
produccion de nuevos conocimientos en todos
los campos del saber, el arte y la cultura. En

su Articulo 36 se refiere al Nivel de Educacién
Inicial.

d. ElReglamento de la Ley General de
Educacion 28044, D.S. 011-2012-ED, en su
Articulo 48 indica: La Educacion Inicial es el
primer nivel de la Educacion Basica Regular.
Atiende a los nifios y niflas menores de 6 afios
de edad, con enfoque intercultural e inclusivo,
promoviendo el desarrollo y aprendizaje
infantil mediante acciones educativas.
Contribuye a un adecuado proceso de
transicion del hogar al sistema educativo,

a través de diferentes tipos y formas de
servicios educativos con estrategias que
funcionan con la participacion de las familias,
agentes comunitarios y autoridades de los
gobiernos locales. Asimismo el Articulo 49,
Prioridad de la Educacion Inicial, indica:

La universalizacion de la Educacién Inicial
constituye una prioridad de caracter nacional.
Dentro de ésta, se da prioridad a la atencién
de la nifiez en situacién de exclusion, pobreza
y vulnerabilidad.

2.2

ACUERDOS Y COMPROMISOS
INTERNACIONALES

Los acuerdosy compromisos internacionales

que el Pert asumié como parte de organismos
internacionales (UNESCO, OEA) generaron una
movilizacion en torno a la infancia, contribuyeron
en la evolucién de la educacién inicial en el siglo

XX, siendo impulsores que influyeron en la atencién

a

a los menores; estos acuerdos y compromisos
fueron el resultado de grandes sucesos y eventos
como los siguientes:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio,

estd considerada como un tratado internacional
por el cual los estados miembros la acatan
asumiendo el derecho que tienen los nifios y nifias
a la proteccién, a la supervivencia, al desarrollo
plenoy a la participacién activa en la sociedad.
Fue adoptada y ratificada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas del 20 de noviembre de
1989, entrando en vigor el 2 de septiembre de 1990,
reconociendo a los nifios y niflas por primera vez
como sujetos de derecho. En el Pert se firmé el 26
de enero de 1990, el mismo afio se ratificd el 4 de
setiembrey entra en vigor el 4 de octubre de 1990.

Se resaltan sus principios rectores:

« Elderecho alanodiscriminacion (Art. 2) que
constituye un pilar fundamental de todo
derecho, por el que se reconoce que ningun
nifo o nifa puede ser rechazado, marginado,
olvidado por su raza, color, sexo, idioma,
religién, etc.

« Elinterés superior del nifio (Art. 3) que indica
que: “En todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracién primordial a que
se atenderd sera el interés superior del nifio”.
Se comprende que el “interés superior del nifio”
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estd referido rigurosamente a lo “declarado
derecho”, por lo que los derechos del nifio
priman sobre cualquier consideracion social,
cultural, interés individual o colectivo de los
adultos que puedan afectarlos y hacerles dafio.

Elderecho a la vida, la supervivenciay

el desarrollo (Art. 6) referido al derecho
intrinseco a la vida, garantizando los Estados
la supervivencia y el desarrollo de todo nifio
y nifia, considerando el desarrollo como

un proceso mas amplio, particularmente
significativo por constituir los primeros

afos decisivos para toda la vida, cimentando
las bases de la salud fisica y mental, de

la identidad, del desarrollo cognitivo,
socioafectivo y motriz; dependiendo de

las condicionesy las relaciones que se
cultiven en estos afios.

Elderecho a la libertad de expresiony ser
escuchado (Art.12) hace alusién al derecho
que tienen los nifos a la libre expresién, a
comunicarse, ser escuchados y comprendidos,
teniendo en cuenta su edad y madurez. Los
nifos como sujetos sociales tienen una natural
disposicién a comunicarse y relacionarse con
los demas, a expresar en forma libre su opinién
en asuntos que le afectan; por lo tanto este
derecho que tiene para expresarse, para ser
escuchado, considerado, comprendido es parte
de las acciones inherentes a una educacién
inicial, que reconoce sus derechos.

ElArt. 31 tiene un considerando especifico,
referido al esparcimiento, al juegoy a las
actividades recreativas propias de laedadya
participar libremente en la vida culturaly en las
artes. El juego es una actividad indispensable
en los primeros afios, “Durante los primeros 6
anos devida, se crean en el nino millones de
conexiones entre sus neuronas que le permiten
aprender y desarrollarse. Una de las formas
que tiene el nifo para que se produzcan estas
conexiones es el juego. Mientras mas juega el
nifo mas conexiones neuronales se creanyy,
por ende, se desarrolla mejory aprende mas” .
Asimismo el juego es un medio efectivo de
socializacion, de desarrollo fisico, emocional,
cognitivo, es una necesidad que tienen los nifios
y nifias para vivir plenamente su infancia.

Cada principio y articulo de esta norma internacional
debe ser acatado y sobre todo vivenciado en
cada acto de las personas mayores donde
estén, teniendo en cuenta que los derechos son
universales, para todos; son indivisibles, no se dan
por partes; son interdependientes, se conectan
y se articulan para beneficio del nifio y la nifia.

La Declaracion Mundial sobre Educacion para
Todos, Jomtien, Tailandia, Marzo 1990. En ella

se aprobo el “Marco de Accidn para Satisfacer las
Necesidades Basicas de Aprendizaje”, por la cual
la década de 1990 al 2000 estuvo dedicada a la
celebracién de diversas conferencias destinadas a
evaluar los logros y revisar las politicas educativas
a nivel regional y mundial, debiendo tener un
balance del estado de la educacién y del progreso
realizado en esos diez afios.

Elafio 2000 se realiza el Foro Mundial sobre la
Educacion celebrado en Dakar, revisando los
avancesy logros en el marco de la “Educacion
para todos”. Se acordd un Marco de Accion
estableciéndose seis Objetivos Generales para
alcanzarlos el afio 2015, el primero de ellos
relacionado intimamente con la infancia, que
indica: “Extender y mejorar la protecciény
educacion integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifios mas vulnerablesy
desfavorecidos”; los demas estan orientados a la
educacion primaria, atender las necesidades de
aprendizaje de jévenes, adultos alfabetizados,
suprimir las disparidades entre los géneros en

la ensefianza primaria y secundaria y garantizar
los aspectos cualitativos de la educacién,

que aseguren resultados en los aprendizajes,
especialmente en lectura, escritura, aritmética y
competencias practicas esenciales.

Por los compromisos que asumié nuestro pais

en el marco de Dakar por DS N° 041 - 2004 - ED se
institucionalizé el Foro Nacional de Educacion
para Todos, conformado por entidades del

Estado y organismos de la sociedad civil, como
una Comision Multisectorial para el logro de

los compromisos suscritos. El Ministerio de
Educacién en su calidad de Ente Rector, orienta su
responsabilidad hacia la atencién integral del nifio
y el adolescente, impulsando la educacién como

"La hora del juego libre en los sectores - Ministerio de Educacidn - Direccién de Educacidn Inicial. Pdgina 11.
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un derecho de las nifias y los nifios, observandose
estos ultimos aflos cambios estructurales en los
programasy en la atencién a la primera infancia.
En febrero del aflo 2000 en Santo Domingo

para este foro, los paises de América Latina, el
Caribe y Norte América evaluaron los logros y
metas alcanzados en 10 afnos, renovando sus
compromisos para los siguientes 15 afios y
asumiendo desafios orientados a: “Incrementar la
inversién social en la primera infancia, aumentar el
acceso a programas de desarrollo infantil y mejorar
la cobertura de la educacion inicial y otras que
imprimen cambios”, que se expresan en la dacién
de politicas publicas para la infancia.

En abril 2015 en Inchedén - Corea del Sur, la
UNESCO presento el Informe de los avances 'y
logros efectuados del afio 2000 al 2015, fecha
fijada para comprobar el cumplimiento de los
objetivos establecidos y acordados en el Marco

de Dakar (2000), los factoresy las ensefianzas que
contribuyan a conformar la agenda mundial de la
educacion después del 2015. “Entre los resultados
positivos esta la disminucion del numero de nifios
y adolescentes sin escolarizar en casi la mitad desde
el afo 2000. Se estima que se habra escolarizado a
34 millones de nifios mas, gracias a la aceleracién
de los avances desde Dakar. Los mayores avances
se lograron en la paridad entre los sexos, sobre
todo en la ensefianza primaria, aunque sigue
habiendo disparidades de género en casi la tercera
parte de los paises con informacién. Los gobiernos
también han intensificado las labores de medicién
de los resultados del aprendizaje mediante
evaluaciones nacionales e internacionales, que
utilizan para conseguir que todos los nifios

reciban la calidad educativa que se les prometi6”®.

Creemos importante presentar el Boletin de
Calificaciones 2000-2015 Objetivo 1°, referida a la
infancia que aparece en el Informe de Seguimiento
de la EPT (Educacion para Todos) en el mundo
2015 - UNESCO, que calificay nos da una mirada
completa de cémo ha ido avanzando la atencion
integral de niflos y nifias en el mundo y qué
tenemos como reto a partir del presente afio 2015.
Ver grafico de la pagina siguiente.

Plan Nacional por la Infancia PNAIA

El Plan Nacional de Accion por la Infanciay la
Adolescencia en el Pert responde al compromiso
asumido por la suscripcion hecha en la Convencién

a

sobre los Derechos del Nifio, tratado internacional
que contiene un conjunto de derechos especificos
a favor de las nifas, niflos y adolescentes, asimismo
cada Estado asume la obligacién de que sus
preceptos se incluyan en sus politicas nacionales,
por lo cual se promulgé el Cédigo de los Nifios

y Adolescentes (Ley N° 27337). Se elaboraron
cuatro Planes Nacionales de Accion por la Infancia
y Adolescencia, periodo 1992-1995, 1996 - 2000,
2002 -2010y 2012 -2021, estos articulan las
politicas orientadas a la infancia y adolescencia en
el paisy la accién del Estado y de la sociedad civil,
orientada al desarrollo integral de las nifias, nifios
y adolescentes.

El Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables,
en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional
de Atencion Integral al Nifio y al Adolescente,
lideré el proceso de formulacién del PNAIA 2021,
en el marco de un enfoque de derechos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 001 - 2012 - MIMP el
14 de abril de 2012, que considera cuatro objetivos
estratégicos: cicloy curso de vida, género,
intercultural y equidad, teniendo como importante
las etapas de vida de nifias, nifios y adolescentes,
la priorizacion de sus necesidades y su desarrollo
humano integral.

PRIMERO LA INFANCIA Plan de Acciones
Integradas 2014 - 2016

El Pert ha desarrollado estrategias y acciones
orientadas a mejorar la calidad de vida de la

nifiay el nifio. Por ello diez sectores del Estado

han formulado de manera consensuada los
Lineamientos “Primero la infancia” y el Plan

de Acciones Integradas 2014 - 2016 para promover
el Desarrollo Infantil Temprano, los mismos que
establecen una vision de pais respecto a la primera
infancia, apuntando al logro de resultados en
salud, desarrollo, aprendizaje y proteccion infantil.

Comprometidos con el Desarrollo Infantil
Temprano. Incluir para Crecer MIDIS, es un marco
de politica social para la accién, una estrategia
nacional de desarrollo e inclusion social, orientada
a la articulacion de la politica de desarrollo e
inclusion social y la gestién por resultados,
promoviendo el cierre de brechas de acceso a
servicios publicos universales de calidad y a las
oportunidades que abre el crecimiento econémico.
Incluir para crecer en un enfoque de curso de

¢ Prélogo de Irina Bokova Directora General de UNESCO. Informe de Seguimiento de la EPT en el mundo 2015 - UNESCO

? De Informe de Seguimiento de la EPT en el mundo 2015 - UNESCO
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vida, aborda para la infancia tres de los cinco ejes
estratégicos: 1. Nutricion infantil, 2. Desarrollo
infantil temprano, 3. Desarrollo integral de la nifiez
y la adolescencia.

Metas nacionales al 2016

Incluir para Crecer, el Plan Nacional de Accion por
la Infancia y la Adolescencia (PNAIA 2012-2021),
los Sectores de Desarrollo e Inclusién Social,
Regionales, la Asociacion de Municipalidades

del Perty la Red de Municipalidades Urbanas y
Rurales del Pert suscribieron en octubre de 2013
en Lamay - Cusco, el Compromiso intersectorial e
intergubernamental para promover el Desarrollo
Infantil Temprano que establece las siguientes
metas nacionales al 2016 :

« Reducir al 10% la prevalencia de desnutricion
cronica infantil en menores de 5 afios.

« Reduciral 20% la poblacién de nifias y niflos
de 6 a 35 meses que padecen de anemia

+ Incrementar al 85% la asistencia de nifias
y niflos de 3 a 5 afos a la educacion basica
regular.

+ Incrementar al 85% la proporcién de hogares
que cuentan con acceso a agua seguray
saneamiento.

La Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, aprobada el
13 de diciembre de 2006 en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York y entré en vigencia el 3 de
mayo de 2008, es un instrumento internacional

de derechos humanos que preserva los derechos

y la dignidad de las personas con discapacidad,
disponiendo que pueden gozar de todos los
derechos humanosy las libertades fundamentales.

Fue ratificada por el Estado Peruano a través del
DS. N°073-2007-RE y aprobada por el Congreso de
la Republica por Resolucion Legislativa N° 29129
del 31 de octubre del 2007.

Declaracion de Salamanca

La “Conferencia Mundial sobre Necesidades
Educativas Especiales: Acceso y Calidad” realizada
en el mes de junio de 1994 en Salamanca - Espafa
en la cual se reunieron representaciones de

a

gobiernos y organizaciones internacionales, con el
objetivo de promover una Educacion para Todos,
analizando los cambios de politica orientados
hacia una educacion integradora, donde la escuela
atienda a todos los nifios y las nifias, sobre todo a
los que tienen necesidades educativas especiales.
La Conferencia aprobé el documento “Politica

y practica para las necesidades educativa
especiales” documento que sefiala el principio

de la “Educacion Inclusiva”, explicitandose por
primera vez la incorporacion de los nifios con
necesidades educativas especiales a las escuelas
publicasy privadas sin discriminacién alguna.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas

Esta Declaracion se aprueba en setiembre de
2007, reconociendo que los indigenas tienen
derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos'y las
libertades fundamentales reconocidos en la Carta
de las Naciones Unidas y la Declaracién Universal
de Derechos Humanos. Por lo que no existira
ningun tipo de discriminacion, reconociendo

sus diferencias socioculturales y lingtiisticas y la
contribucién que hacen a la diversidad y riqueza
cultural de un pais.

Declaracion Universal de

Derechos Lingiiisticos - UNESCO 1996

La Declaraciéon ha sido realizada en un momento
en que la diversidad linglistica del planeta esta
gravemente amenazada por varios factores como la
secular tendencia unificadora, de reducir la diversidad
y favorecer actitudes adversas a la pluralidad cultural
y al pluralismo lingliistico, entre otros.

La Declaracion Universal de Derechos Lingtiisticos
opone a estos factores una concepcion

del universalismo basada en la diversidad
lingliistica y cultural, que supere las tendencias
homogeneizadorasy la propensién al aislamiento
exclusivista. Por ello la Declaracién explicita

una serie de derechos personales inalienables y
ejercibles en cualquier situacién, como:

« el derecho aserreconocido como miembro de
una comunidad linglistica;

« elderecho al uso de lalengua en privadoy en
publico;
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« elderecho al uso del propio nombre;

« elderecho arelacionarsey asociarse con otros
miembros de la comunidad linguistica de origen;

« elderecho a mantenery desarrollar la propia
cultura;

+ elrestode derechos de contenido lingtistico
reconocidos en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre
de 1966y en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales de la misma
fecha (Articulo 3.1).

A estos derechos personales, la Declaracion afiade
como derechos de los grupos lingtisticos:

« elderecho ala ensefianza de la propia lengua
y cultura;

« elderecho adisponer de servicios culturales;

« elderecho auna presencia equitativa de la
lenguay la cultura del grupo en los medios de
comunicacion;

+ elderecho aseratendidos en su lengua en
los organismos oficiales y las relaciones
socioecondmicas (Articulo 3.2).

Declaracion Universal sobre la Diversidad
Cultural - UNESCO 2002

En concordancia con las disposiciones relativas a
la diversidad cultural y al ejercicio de los derechos
que figuran en los instrumentos internacionales
promulgados por la UNESCO, la Declaracién
reafirma que la cultura debe ser considerada como
el conjunto de los rasgos distintivos espirituales

y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o a un grupo social

y que abarca, ademas de las artes y las letras,

los modos de vida, la manera de vivir juntos, los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias;
consta que la cultura se encuentra en el centro de
los debates contemporaneos sobre la identidad,

la cohesién social y el desarrollo de una economia
fundada en el saber; afirma que el respeto de la
diversidad de las culturas, la tolerancia, el didlogo

y la cooperacién, en un clima de confianza y de
entendimiento mutuo, estan entre los mejores

garantes de la pazy de la seguridad internacionales,
aspira a una mayor solidaridad fundada en el
reconocimiento de la diversidad cultural, en la
conciencia de la unidad del género humanoy

en el desarrollo de los intercambios culturales.

2.3

ENTE RECTOR, ORGANISMOS INTERMEDIOS -
SECTOR EDUCACION

La educacién en el Perd tiene una estructura que
implica rectoriay ejecucion a través de tres niveles:
nacional, regional y local, teniendo cada una de
ellas funciones establecidas en la Ley N° 28044

Ley General de Educacion y su Reglamento.

El Ministerio de Educacion es el érgano rector del
Sector Educacién que tiene por finalidad definir,
dirigir, articular y evaluar la politica de educacion,
ciencia, tecnologia e innovacion tecnolégica,
recreaciony deporte, en concordancia con la
politica general del Estado y la diversidad de
realidades regionales. Es responsable de preservar
la unidad del Sistema Educativo Nacional (Articulo
153° Reglamento de la Ley General de Educacion).

La Direccion Regional de Educacioén es el 6rgano
especializado del Gobierno Regional, responsable
del servicio educativo y de planificar, ejecutar

y evaluar las politicas y planes regionales en
materia de educacion, deporte, recreacion,
ciencia, investigacion, innovacioén y tecnologia,

en concordancia con las politicas nacionales de
Educacion. Supervisa a las Unidades de Gestién
Educativa Local de la circunscripcidn territorial
regional (Articulo 146° Reglamento de la Ley
General de Educacion).

La Unidad de Gestion Educativa Local es

una instancia de ejecucién descentralizada

del Gobierno Regional. La Unidad de Gestion
Educativa Local tiene funciones de Unidad
Ejecutora presupuestal, en el marco del Sistema
Nacional de Presupuesto publico. Su creacion,
funcionamiento, fusion o supresion es autorizada
por el Gobierno Regional, con opinion del
Ministerio de Educacién (Articulo 141° Reglamento
de la Ley General de Educacién). Esta instancia
es la que llega a instituciones y programas
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educativos en forma directa, siendo su finalidad la
de fortalecer capacidades de gestiéon pedagogica
y administrativa, impulsar una cohesion social,
articulando acciones entre instituciones publicas
y privadas en el marco del Proyecto Educativo
Local, promoviendo un ambiente favorable

para la formacién integral de los estudiantes,
desarrollando capacidades locales y procurando
la organizacion de comunidades educadoras.
Canaliza el aporte de gobiernos municipales y
adecua a su realidad las politicas educativas
pedagobgicas establecidas por el Ministerio de
Educacion.

Estas instancias hacen posible la Educacion

en el pais, con politicas publicas, orientadas
expresamente a asegurar los objetivos y metas
de cobertura como de calidad y pertinencia, asi
como la de articular cada vez mas una accion
intersectorial que permita una atencion integral,
oportunay pertinente a los estudiantes de los
diferentes niveles. Siendo la Educacién Inicial el
primer nivel de la Educacion Basica Regular esta
implicita en politicas educativas que favorecen la
educacion temprana, con calidad para todos los
ninos y niflas menores de 6 afos que accedan a los
servicios que ofrece.

2.4

EL CURRICULO NACIONAL
DE LA EDUCACION BASICA

El Curriculo Nacional de la Educacion Basica

2016 guarda coherencia con los fines y principios
de la educacién peruana, sefialados en la Ley,

el Proyecto Educativo Nacional y los objetivos

de la Educacién Basica. Es la base de la Politica
Pedagogica Nacionaly es elaborado por el Ministerio
de Educacién (Articulo 27 Reglamento de la Ley
General de Educacién).

Este documento define qué deben aprender los

y las estudiantes en la Educacion Basica, plantea

el perfil que queremos alcancen los estudiantes,
describe las expectativas de aprendizaje, recoge
los aportes del Disefio Curricular Nacional (DCN),
las recomendaciones del PEN y la Ley General de
Educaciony los avances en los documentos del
Marco Curriculary se revisa periédicamente para
responder a las demandas de la sociedad y avances
en el conocimiento.

La Ley General de Educacién en su Articulo

33 indica que el Ministerio de Educacién es
responsable de disefiar los curriculos basicos
nacionales. En la instancia regional y local se
diversifican a fin de responder a las caracteristicas
de los estudiantes y del entorno; en ese marco
cada institucion educativa construye su propuesta
curricular, que tiene valor oficial.

Responde a dos objetivos:

« Desarrollar las potencialidades de cada uno de
los estudiantes del pais.

« Formar ciudadanos activos en el desarrollo
de la sociedad peruana en sus distintas
dimensiones.

Sus herramientas son:

« LaRutas deAprendizaje. Son orientaciones
metodoldgicas para el trabajo del docente.

« LasUnidades Didacticasy Sesiones de
Aprendizaje. Son secuencias pedagogicas a
modo de ejemplos para el trabajo docente.

« LosKitde evaluacién del aula. Son orientaciones
para la evaluacién formativa en el aula.

« Losrecursosy espacios educativos.
Constituyen la infraestructura, mobiliario,
materiales impresos, concreto y digital para
el trabajo del aula.

El Curriculo Nacional de la Educacion Basica
comienza su recorrido con la Educacion Inicial,
en sus dos ciclos, por lo que constituye para toda
labor educativa en instituciones y programas un
documento esencial e indispensable.
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2.5

EL NIVEL DE EDUCACION INICIAL EN EL PERU

La Educacién Inicial en el Per( estd considerada
como el primer nivel de la Educacién Basica
Regular, atiende a los nifios y nifias menores de

6 afios de edad, con un enfoque intercultural e
inclusivo, promoviendo el desarrollo y aprendizaje
infantil mediante acciones educativas.

) Sus objetivos

El Reglamento de la Ley General de Educacién
plantea como objetivos de la educacién inicial:

« Afirmary enriquecer la identidad del nifio o nifia
de 0 a 5 afnos, considerando sus procesos de
socializacién, creandoy propiciando oportunidades
que contribuyan a su formacion integral, al pleno
desarrollo de sus potencialidades, al respeto de
sus derechosy a su pleno desarrollo humano.

« Atender la diversidad de necesidades,
caracteristicas e intereses propios de la nifiez,
reconociendo el juego, la experimentacién, el
movimiento y el descubrimiento como principales
fuentes de aprendizaje.

« Reconocer la diversidad cultural y geografica,
y suinfluencia en el nifio o nifia, valorando
criticamente su forma de socializacién para
enriquecerlos e integrarlos en los procesos
educativos.

+ Fortalecer el rol protagénicoy la capacidad
educativa de la familia y la comunidad,
movilizando y comprometiendo su coparticipacion
en las acciones que favorecen el desarrollo
y la educacién de los nifios hasta los 5 afos,
asi como la proteccién de sus derechos 'y
mejoramiento de su calidad de vida.

« Desarrollar programas interdisciplinarios e
intersectoriales con las familias y comunidades
para mejorar sus practicas de crianza, atender
las necesidades educativas especiales y el
desarrollo integral de los nifios y nifias.

+ Atender de manera integral las necesidadesde
los niflos a través de alianzas estratégicas
con otros sectores del Estado e instituciones

190 de cualquier otra persona que asume su cuidado en forma permanente.

de la sociedad civil para el funcionamiento de
servicios complementarios de salud y nutricién.

Promover, a través de las instancias de gestién,
la vinculacién de los objetivos, programasy
estrategias de educacion inicial con los programas
y estrategias de educacion de adultos y educacion
comunitaria, a fin de contribuir a promover
practicas de crianza y entornos de vida saludables
que propicien el desarrollo integral de los nifios.

La atencién de los nifios se realiza en funcion de
su edad y de sus caracteristicas de desarrollo
individual. Esta organizada en dos ciclos:

El Ciclo I estd orientado a la atencién de nifios
y nifas menores de 3 afios, apoya a los padres

y madres de familia'® en su rol de primeros y
principales actores educativos, considerando
que en esta etapa los nifios y nifias necesitan de
un vinculo cercano y permanente con el adulto
que los cuida para estructurar su yo y su sentido
de existencia.

ElCiclo Il atiende a nifios y nifias de 3 a 5 anos,
proporcionandoles posibilidades de juegos
variados y enriquecedores, de exploracién, de
comunicacién, experiencias de encuentro con
sus pares, acercamiento al mundo escrito, y

la ampliacién de su entorno familiar.

Sus formas de atencion

Las formas de atencién responden a la
diversidad familiar, social, cultural, lingtiistica
y ecolégica del pais, ofreciendo servicios en
forma escolarizada y no escolarizada.

Los servicios escolarizados se ubican en

zonas urbanas generalmente; son atendidos
por personal profesional, directoras y

docentes y funcionan en espacios educativos
exclusivamente organizados para el aprendizaje
de nifios y nifias. El nimero de horas
anualesestd normado y garantiza el logro de
aprendizajes previsto en el Disefio Curricular
Nacional, en el Ciclo I y el Ciclo II; el tiempo de
atencién se adecua a las necesidades de nifios
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y nifias y sus familias; privilegia el trabajo con
padres de familia. Pueden ser:

+ Cunas. Atiende integralmente a menores de
3 afos, en espacios organizados que brindan
seguridad, afectoy lo necesario para el
desarrollo de sus capacidades, durante un
tiempo no menor a cinco dias a la semana en
horarios de ocho horas diarias como maximo.

« Jardin. Atiende a nifios entre 3 a 5 afios, se
adecUa a las necesidades y caracteristicas de
los nifos, sus familias y el medio y las docentes
tienen el apoyo de auxiliares de educacién.

« CunaJardin. Atiende a nifios menores de
6 afios, en ambientes especialmente organizados
y ambientados, respondiendo a la edad de los
nifios, sus caracteristicas e intereses.

Los servicios no escolarizados “constituyen

una oferta del nivel inicial orientada a atender a la
poblacion infantil menor de 6 afios de acuerdo a

su edad y nivel de desarrollo, que por condiciones
geograficasy dindmicas socioculturales particulares,
precisa una atencion educativa flexible, que garantice
procesos educativos oportunosy adecuados a su
diversidad, singularidad y originalidad. El objetivo es
asegurar la atencién como medio para contribuir con el
desarrollo y aprendizaje pleno de las nifias y los nifios” .

% TIPOS DE PROGRAMAS NO ESCOLARIZADOS - CICLO I, CICLO 11 2

RVM N°036 - 2015 - MINEDU “Norma para la planificacién, creacién, implementacion, funcionamiento, evaluacion, renovacion y cierre de Programas no
Escolarizados de Educacion Inicial - PRONOEI / 2 Resolucion Viceministerial N° 036 - 2015 - MINEDU.
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2.5.1

Estudios e investigacion sobre el nivel
EDUCACION INICIAL EN CIFRAS

La importancia de la informacion estadistica,

su analisis e interpretacion son soportes
indispensables para tener una vision global
eintegral de la Educacién Inicial, ofrecen
informacion sobre diferentes aspectos, proporcionan
datos cuantitativos que permiten conocer mejor

y mas ampliamente lo que es este primer nivel

de la Educacién Basica Regular, para luego poder
obtener conclusiones que llevaran a decisiones,
procesos de planificacion y ejecucion, como en este
caso que resulté ser un soporte en la construccion
de los Lineamientos de la Educacién Inicial.

El objetivo de este compendio estadistico es
entregar una visién real y actual de la situacion de

la Educacion Inicial en el pais en cifras. Contiene en
su primer capitulo una vision general de pais que
indica datos sobre las nifias y los nifios menores

de seis afios atendidos integralmente, mapasy
graficos que muestran las poblaciones estimadas de
menores de 6 afios, como la poblacion de 3 a5 afios
por departamento, para luego entrar en la evolucién
de la tasa de mortalidad en los menores de 5 afios
que ha descendido considerablemente desde el

ano 1992 que tenia 78 defunciones por cada 1000
nacidos vivos al 2014 que se tiene 20 defunciones por
cada 1000 nacidos vivos, disminuyendo la brecha

entre el drea urbanay rural; luego se incluye datos
sobre nutriciény salud, referidos a desnutricién
crénica que va descendiendo desde el afio 2010, se
presenta

lo referido a la anemia que muestra datos
preocupantes de una elevacion porcentual entre los
anos 2013 - 2014; también se expone informacion sobre
las afecciones respiratorias agudas y los documentos
de identidad cuyo avance es considerable, teniendo
solamente un 2.7% indocumentados en el area
urbanay un 4.6% en rural, debiendo intensificar

su regularizacion; para concluir este capitulo se

dan datos importantesy generales sobre Educacion
Inicial, luego los servicios intersectoriales: Qali
Warma, Cuna Mas, actualmente brindados por el
Sector de Desarrollo e Inclusién Social y el Sistema
Integral de Salud, importantes datos que nos sittan
en cual es la atencién integral que ofrecemos a
ninosy ninas.

En el segundo capitulo dedicado a la Educacion Inicial,
se ofrecen datos sobre nifos y nifias atendidos, las
caracteristicas de los servicios que se les ofrece,

las docentes y promotoras que atienden en los
serviciosy el gasto del Estado en Educacién Inicial.
Aspectos que son relevantes para identificar los
avancesy las dificultades que presenta el nivel, a fin
de contribuir en la determinaciéon de lineas rectoras
de la Educacién Inicial en el Perd.

El documento Educacién Inicial en cifras contiene
informacion estadistica amplia, importantey
completa que se adjunta en este documento como
su anexo 1, presentando a continuacion sélo un
resumen por capitulos, con la informaciéon mas
relevante.

GRAFICO 1 »

PERU: Evolucién de la poblacién menor de 6 afios, 2010 - 2014 (millones de personas)
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FUENTE: INEI- Peru: Estimaciones y proyecciones de poblacion total, por afios.

calendario y edades simples, 1995 - 2025 -

Elaboracion DEI.



CAPITULO 2 > Marco de la Educacion Inicial

DEL CAPITULOI en el Perl bajé de 6,8 nifios por mujer en el afio

Indicadores Generales sobre primera infancia 1962 a 2,4 enel20133” hecho que corrobora la
informacion del grafico Ne 1.

Las proyecciones para la poblacion de menores

de 6 afos del pais en el afio 2014 fueron mas de CAPITULOII

tres millones. Se observa en el grafico que la Principales indicadores de la Educacion Inicial
poblacién de este grupo etario ha experimentado

un descenso desde el afio 2010, siendo varios los 2.1. Estudiantes: matricula y cobertura
aspectos que generan esta disminucion, entre En el afio 2014 la matricula en Educacién

los que destaca la reduccion significativa de la Inicial fue de 1 millén 631 mil 039 nifios y nifas;
tasa de fecundidad “... el proceso de cambioen la desagregandose en un 5.2% para el ciclo | (84 mil
estructura de edades de la poblacion, indicando 035 nifios y nifas menores de 3 afios) y 94.8% en
la disminucién de los menores de 15 afios, por el ciclo Il (1 millon 547 mil 004 nifios y nifias con
efecto de la disminucién de la fecundidad. Como edades entre 3y 5 afios).

consecuencia del promedio de nacimientos que

GRAFICO 2 » Estructura porcentual de matriculados y componentes de Educacion Inicial

. CICLO 11 (3 a 5 afios) CICLOI(OaZaﬁos.
Jardin, Cuna Jardin Cuna Jardin?, SET, PIET
y PRONOEI y PIETBAF
1547 004 84035

90 975 681%

43 517 5853

1/ Comprende la matricula con edades de 0-2 afios en Cuna-Jardin.

2/ Comprende la matricula con edades de 3-5 afios en Cuna-Jardin.

3/ Eltotal no toma en cuenta a las docentes de Cuna-Jardin del Ciclo I. Asi mismo, para obtener la cantidad de docentes de los SET,
PIETy PIETBAF setomo6 la proporcion acorde a la estructura porcentual del nimero de programas no escolarizados.

4/ Eltotal no considera la cantidad de servicios de Cuna-Jardin del Ciclo I.

FUENTE: MINEDU, Censo Escolar 2014 - Elaboracion DEI.

¥ Cuadernos sobre Poblaciones Vulnerables N° 15, Afio Il - 2014 - Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
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GRAFICO 3 » Matricula del Ciclo | por sector, area y gestion 2014

18.3 %

® IIEE @® Urbana @ Gestion Publica

@ Programas ® Rural @ Gestion Privada
no escolarizados

FUENTE: MINEDU, Censo Escolar 2014 - Elaboracion DEI.

cicLol crece en los ultimos afios), seglin resultados del
Dos tercios de los matriculados en el Ciclo | Censo Escolar 2014.

pertenecian a Programas No Escolarizados.

La mayoria de matriculados se localizaba en el Por otro lado, la cobertura educativa del Ciclo |,
area urbana (en los departamentos de Lima, Piura,  expresada como la tasa neta de matricula, mostré
Icay Arequipa). Asi mismo, ocho de cada diez un breve crecimiento entre el afo 2010y 2011,
estudiantes asisten a un servicio educativo de evidentemente esto también se refleja en el area
gestion publica (es decir la presencia del sector urbana, lo que increment6 considerablemente la
privado es muy reducida para este ciclo y apenas brecha urbano - rural, a favor del primero.

GRAFICO 4 » PERU: Evolucion de la tasa neta de matricula, edades de 0 a 2 afios de
edad por area, 2010 - 2014 (porcentaje)
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FUENTE: MINEDU, Censo Escolar 2014 - Elaboracién DEI. ® Urbana @ Rural © Peri
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CICLO1I

Nueve de cada diez matriculados en el Ciclo Il
pertenecian a instituciones educativas (Lima, Piura,
La Libertad, Loreto y Cajamarca concentran mas del
50,0% de esta poblacion infantil). Ocho de cada diez
matriculados se localizaba en el area urbana. Asi mismo,
siete de cada diez nifios y nifias estaban matriculados
en un servicio educativo de gestion publica.

La cobertura educativa del Ciclo Il, expresada
como la tasa neta de matricula, permite estimar

que 82.6% de la poblacién con edades entre3y 5
afios estaba matriculada en el Ciclo Il de Educacion
Inicial en el aflo 2014. Se estima que el déficit

de atencion educativa fue de aproximadamente
menor de 250 mil nifios y nifas, en ese afo.

Se noté diferencias significativas en la tasa neta
de matricula del Ciclo Il entre regiones: Ica, Ancash
y Lima Metropolitana quienes presentan tasas
superiores a 90 puntos porcentuales; en cambio,
Ucayali y Junin tienen tasas menores a 70 puntos
porcentuales.

GRAFICO 5 » Matricula del Ciclo Il por sector, areay gestion 2014

10.4%

@® Urbana
@® Rural

® IIEE

® Programas
no escolarizados

FUENTE: MINEDU, Censo Escolar 2014 - Elaboracion DEI.

19.6 %

@ Gestion Publica
@ Gestion Privada

GRAFICO 6 » Tasa neta de matricula - Ciclo Il, seglin regiones 2014

FUENTE: ENAHO 2014, INEI - Elaboracién DEI
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La tasa neta de matricula en este grupo etario se ha ido incrementado sostenidamente desde el afio 2005
(incremento de 21 puntos porcentuales), constituyendo un sélido avance para lograr la meta nacional

de 86 puntos porcentuales al 2016, del Plan Estratégico Sectorial Multianual 2012 - 2016 (PESEM)*. Asi
mismo, en ese periodo se ha ido acortando la brecha de matricula neta entre dmbitos urbanoy rural, y

la brecha de matricula neta entre nifios y nifias de lengua materna castellana y los de lenguas originarias.

GRAFICO 7 » Evolucién de la tasa neta de matricula del Ciclo Il, por lengua ma-
terna, 2005 - 2014
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FUENTE: INEI, ENAHO 2014 - Elaboraci6n DEI. @ Castellano @ Otraslenguas

Se presenta una diferencia de 2.7 puntos porcentuales en la tasa neta de matricula entre nifos y nifias de
lengua materna castellanay los de lenguas originarias, que superé la meta nacional esperada para el 2016
(11.5 puntos porcentuales).?

GRAFICO 8 » Evolucién de la Tasa Neta de Matricula de Educacioén Inicial,de3a5
afios de edad por area, 2005 - 2014

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

FUENTE: INEI, ENAHO 2014 - Elaboracién DEI. ® Urbana @ Rural @ Brecha

2 Mesa de Concertacion para la lucha contra la pobreza. (2011). Agenda Nacional y Descentralizada por los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
2011 -2016.
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Existe una brecha entre los dmbitos urbano y rural, que superé la meta nacional esperada para el 2016
(9.8 puntos porcentuales)®. Asi, se observa como haido disminuyendo en los Ultimos afios, al pasar de

15.3 el afio 2011 a 4.5 puntos porcentuales el afio 2014.

Matriculados por género

La mejora en la cobertura al Ciclo Il de Educacion
Inicial se tradujo en el incremento de la tasa neta
de matricula de nifas y nifas. En afio 2008 el
crecimiento de la tasa de matricula de nifas fue
considerablemente mayor, motivo por el cual
elindice de paridad se ha invertido de manera
favorable para las nifias en los Ultimos 6 afos.

Matriculados en

Educacion Inicial Intercultural Bilingiie

El Estado reconoce laimportanciay necesidad de
ampliar el acceso a Educacion Inicial Intercultural
Bilinglie de nifios y nifias con lengua materna
distinta al castellano, para que aprendan en su
lengua maternay en castellano- con curriculo,
propuesta pedagogica y materiales pertinentesy
contextualizados - orientado a reducir las brechas
de acceso a servicios educativos de calidad. En ese
contexto, en el 2014 fueron 133 mil 962 los nifios
y nifias matriculados en servicios de Educacién
Intercultural BilingUe.

El Plan Estratégico Sectorial Multianual 2012 - 2016,
PESEM, establecié como meta al 2016 atender en
servicios de Educacion Intercultural Bilinglie al 50%
de estudiantes que tienen lengua materna distinta
al castellano.

Matriculados con

necesidades educativas especiales

El Estado garantiza que los servicios educativos
brinden atencion de calidad a la poblacién que se
encuentra en situacion de vulnerabilidad. En el
afo 2014 fueron matriculados 5 mil 303 los nifios
y nifias con necesidades educativas especiales, en
cumplimiento de la norma que orienta el desarrollo
de escuelas inclusivas que valoren 'y aprovechen
las diferencias y que promuevan el aprendizaje
respondiendo a sus necesidades.

1 Comprende: Cuna, Jardin y Cuna - Jardin.

1. Servicios educativos de Nivel Inicial:
Instituciones educativas y programas no
escolarizados

En el afio 2014 se contaba con 30 mil 586
instituciones educativas que brindan el servicio
de Educacion Inicial** en el pais, de las cuales
mas de la mitad se localizaban en el area urbana.
Asi mismo, dos tercios de las instituciones
educativas eran de gestién publica.

Los programas no escolarizados de educacion
inicial que existian en el pais sumaban 19 mil
51. Aproximadamente la mitad de ellos se
localizaban en el area urbana, a pesar de que
fueron creados para atender a zonas rurales.
Asi mismo, casi la totalidad de programas no
escolarizados de Educacion Inicial en el pais
eran de gestién publica (97.7%).

2. Docentesy promotores educativos

comunitarios

Docentes

El 2014 se contaba con 89 mil 723 docentes
a nivel nacional brindando a nifias y nifios
servicios de educacion escolarizada, mas de
la mitad de ellos laboraban en instituciones
educativas de gestién publica.

Aproximadamente 83.5% docentes se
desempefaban en el drea urbana. Esto
mantiene una relacién de proporcionalidad

con el nimero de matriculados en este
segmento geografico (del total de matriculados,
el 80.8% se ubica en este ambito); sin embargo
no es proporcional al nimero instituciones
educativas de Educacion Inicial que se localizan
en el area urbana (60.2%) y esto responde a

un tema del tamafio de la instituciény la
dispersion de éstas.
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GRAFICO 9 » Estructura porcentual Instituciones Educativas y Programas No Escolarizados 2014
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NOTA:

La categoria de No Escolarizado
hace referencia a Programas

No Escolarizados; mientras que

los Escolarizados a Instituciones
Educativas. * Comprende: Ludoteca,
PAIGRUMA, Familias que aprenden y
Escuela del aire

FUENTE:
Censo Escolar 2014
Elaboracién DEI

GRAFICO 10 » Docentes de Nivel Inicial de instituciones educativas 2014 (distribucién porcentual)
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FUENTE: Censo Escolar 2014, MINEDU - Elaboracion DEI.
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GRAFICO 11 » Situacion laboral de los docentes segun area, 2014 (porcentaje)
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FUENTE: Censo Escolar 2014 - Elaboracién DEI

Un aspecto importante que se observa es que la mayoria de docentes del area urbana son nombrados,
mientras en el area rural la mayor parte son contratados.

GRAFICO 12 » Nivel educativo alcanzado por los docentes con estudios pedagégicos segln érea, 2014
(porcentaje)
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FUENTE: Censo Escolar 2014 - Elaboracién DEI

En el drea urbana 9 de cada 10 docentes cuenta con titulo de Educacion Inicial y 7.0% no ha concluido o no
cuenta con un titulo de la especialidad.
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» Profesoras Coordinadoras y Promotores Educativos Comunitarios
Anivel nacional, el 2014 habia 1961 Profesoras Coordinadoras desempefando labor pedagbégica, directiva
o en aula, de las cuales casi la mitad se localiza en el area urbana. Cabe sefialar que es proporcional al
porcentaje de Programas No Escolarizados que se ubican en ésa area.

GRAFICO 13 » Numero de Profesoras Coordinadoras del sector pUblico por area, 2014 (Absolutos y
porcentaje)
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FUENTE: Censo Escolar 2014 - Elaboracién DEI

El afio 2014 se contaba con 19 mil 273 Promotores Educativos Comunitarios a nivel nacional, brindando
a nifias y nifos servicios de Educacién Inicial No Escolarizada. Ligeramente mas de la mitad de ellos se
localizaba en el area urbana, porcentaje un poco mayor al de los programas ubicados en dicha area.

GRAFICO 14 » Distribucién del numero de Promotores en Inicial No Escolarizada por tipo de gestiony area, 2014

Profesoras Promotores por area
Coordinadoras
por &rea s @ Urbana
Urbana @ ® Rural
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FUENTE: Censo Escolar 2014
Elaboracion DEI

Aproximadamente uno de cada tres Promotores Educativos Comunitarios que laboraban el afio 2014 tenian
estudios pedagogicos y uno de cada cuatro contaba con titulo pedagogico. Cabe sefialar que mas de la
mitad de los Promotores Educativos Comunitarios cuenta solamente con secundaria. También hay diferencias
por area: en el area urbana aproximadamente 20% tiene titulo pedagogico y en el area rural, 13%.
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3. Condiciones del servicio educativo:

infraestructura basica y servicios
complementarios

Infraestructura basica

El Estado reconoce la importancia de contar
con condiciones basicas de infraestructura
para el aprendizaje. Para viabilizar esa politica,
las normas técnicas para el disefio de locales
de Educacién Basica Regular - Nivel Inicial
(2011) establecen los requisitos minimos de
infraestructura que deben tener los terrenos *.

En el 2014 registro que el 57.6% de locales

de Educacién Inicial escolarizada del pais
contaban con servicios de agua potable,
desagliey electricidad. Se puede apreciar un
significativo incremento desde el afio 2011,
correspondiente a 30.3%. Sin embargo, hay
marcadas diferencias entre regiones, respecto
a la existencia de los tres servicios en sus

instituciones educativas de Educacién Inicial:
mientras en Lima Metropolitana y Callao
presentan porcentajes superiores a 80%,
Loreto, Ucayali y Huancavelica tienen 11.1%,
20.7%y 21.6%, respectivamente.

Servicios adicionales en instituciones
educativas escolarizadas

Elarticulo 63 del Reglamento de Ley General
de Educacién sefiala el rol del Sector Educacién
como promotor de acciones de articulacion
intersectorial orientadas a que los niflos
menores de 6 afos, participantes en servicios
educativos, reciban atencion integral, de
acuerdo a las necesidades detectadas de
registro legal de identidad, salud, nutricién y
proteccion de la poblacién infantil atendida.
Actualmente se coordina con los Ministerios de
Salud, de Desarrollo e Inclusién Social, de la
Mujer, la RENIEC y las Defensorias, para obtener
los servicios complementarios que aseguren la
atencién integral infantil.

GRAFICO 15 » PERU: Servicios adicionales que brinda la institucién educativa de gestion publica del
nivel de Educacion Inicial escolarizada, 2014
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FUENTE: Censo Escolar 2014 - Elaboracién DEI

Anivel nacional, hay instituciones de Educacion Inicial escolarizadas que brindan servicios complementarios

@® No

de apoyo alimentario (60.1%), control de crecimiento y desarrollo (38.3%) y vacunacion (32%).

“Oficina de Infraestructura Educativa - MINEDU. (2011). Normas técnicas para el disefio de locales de Educacion Bésica Regular - Nivel Inicial.

43



a4

> Lineamientos de la Educacioén Inicial en el Peru

4. Gasto publico en educacion 2005 - 2014

Reconociendo la importancia de invertir

en la primera infancia, como forma de
romper la transmision intergeneracional de
pobreza, el Estado ha priorizado su atencién
con metas de resultado especificas, entre
ellas la universalizacion de la Educacién
Inicial para los nifios y nifias de 3 a 5 afos.

El ultimo decenio se ha triplicado, en
promedio, el gasto publico por alumno,
ascendiendo a 2520 nuevos soles en el 2014.

Las regiones que incrementaron los ultimos
diez afios en mayor medida el gasto publico

por alumno son Ayacucho, Huancavelica,
Puno, Apurimac, Hudnuco y Moquegua.

Al contrastar informacién sobre gasto por
alumnoy tasa neta de matricula, se puede
observar que las regiones Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Huadnuco y Puno,
donde se ha duplicado el gasto publico por
alumno en los dltimos 5 afos, presentan un
incremento en la tasa neta de matricula de
Educacién Inicial superior a 20%.

La tendencia de crecimiento del gasto
publico por alumno, desde el 2005, esta
permitiendo mejorar la calidad del servicio
educativo sostenidamente.

GRAFICO 16 » PERU: Tendencia del gasto publico por alumno en Educacion Inicial, expresados en Soles

corrientes, 2005 - 2014
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FUENTE: SIAF - S, MEF (datos de gasto publico), y Censo Escolar, MINEDU (datos de matricula) - Elaboracién DEI.
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—> b) EVALUACION NACIONAL DE LA EDUCACION

INICIAL (EN) 2014

Al estudio de la Educacion Inicial en cifras, se une
el de la Evaluacién Nacional de Educacion Inicial,
de ésta dltima tendremos un resumen por los datos
que ofrece a los Lineamientos de la Educacion
Inicial en el Per(.2

La Evaluacién Nacional de Educacioén Inicial (EN),
tuvo como finalidad contar con una linea de
base que expresara indicadores sobre la calidad
del entorno educativo y el desarrollo infantil

de nifios y nifias que asisten a aulas de cinco
afios de instituciones de educacion inicial de
modalidad escolarizada, del area urbanay rural,
de gestion publica y privada a nivel nacional.

El analisis de esta informacion hoy nos permite
conocer las condiciones que ofrece el entorno
educativo a través de un estandar de calidad;
ademas, si los nifios y las nifias han desarrollado
habilidades y capacidades basicas que les permita
desempefiarse en actividades educativas en el
nivel primario.

En el afio 2012 la Direccién de Educacién

Inicial (DEI) decidi6 utilizar dos instrumentos
internacionales que fueron estudiados y adaptados
a nuestro contexto, la Escala de Calificacion

del Ambiente de la Infancia Temprana versién
revisada (ECERS - R) que mide la calidad del
entorno educativo, y el Instrumento de Desarrollo
Temprano (EDI) que evalla el desarrollo del nifio
y/o nifia en cinco dimensiones 2. De igual modo,
se elaborarony aplicaron cuestionarios dirigidos a
directores, docentes y padres y madres de familia,
a fin de conocer el contexto educativo y familiar en
que estos se desarrollan y aprenden.

En el afio 2012, la Universidad Antonio Ruiz de
Montoya valid6é una muestra en regiones de la
costay selva, los instrumento ECERS - Ry EDIl y

en el afo 2013 la Direccién de Educacién Inicial
validé en una muestra de la region sierra estos
instrumentos, ademas de cuestionarios dirigidos
a los padres de familia, docentes y directores, los
cuales fueron determinados como validos para

la EN 2014. Es por ello, que en el afio 2014, se llevo
a cabo la Evaluacion Nacional de Educacién
Inicial, siendo esta la primera vez que la Direccion
de Educacién Inicial realiza un estudio de este

alcance, con una muestra representativa a nivel
nacional de 950 IEl, 1025 aulas y, aproximadamente,
16 000 nifos y nifas. El Objetivo General fue

el establecer una linea de base a nivel nacional
respecto a la calidad del entorno educativo y del
desarrollo infantil de los nifios y niflas que asisten a
las aulas de cinco afios de edad. Y como Objetivos
especificos el de Evaluar la calidad del entorno
educativo en Educacion Inicial, evaluar el desarrollo
infantil en niflas y nifos que asisten a las aulas de
cinco afios y relacionar algunos factores del contexto
familiar y educativo con el desarrollo infantil.

A continuacion un resumen de la importancia del
estudio, las definiciones base, las preguntas de
investigacion, las caracteristicas generales de la
muestra, los resultados de la aplicacion de los
instrumentos ECERS - Ry EDI, ademas de algunas
conclusiones.

1. Justificacion e importancia

Desde hace mas de veinte afios?, las investigaciones
sefialan la importancia de recibir una educacién
inicial (entre los cero a los seis afos), por ser un
periodo Unico y determinante en la formacion de
las capacidades cognitivas, la personalidad y la
socializacién (Reveco, 2004). En estos estudios se
sugieren trabajar temas de derechos humanos;
ética; acercarlos a temas econémicos; equidad
social; movilizacidn social; las ciencias; la relacion
entre el cambio social; y las circunstancias
demogréficas.

En nuestro pais se vienen ejecutando diferentes
programas para mejorar el servicio que se ofrece a
los nifos y nifias menores de seis afios. Una de ellas
es el Programa de Presupuesto por Resultados
através del Programa de Educacion Logros de
Aprendizaje (PELA), del MINEDU, que realizan
intervenciones dirigidas a fomentar aprendizajes
de calidad, con servicios que atienden las
necesidades de este grupo etario, en este marco
del PELA, el afio 2014 se llevd a cabo la Evaluacion
Nacional de Educacién Inicial (EN).

La evaluacién nacional responde a la necesidad
de contar con diversos indicadores que permitan
mayor conocimiento del nifio y nifiay de los

2 Marco de Trabajo. Direccion de Educacién inicial - Direccion General de Educacién Bédsica Regular - MINEDU.
2 Las dimensiones son: Salud fisica y bienestar, madurez emocional, competencia social, desarrollo cognitivo y del lenguajes, habilidades

comunicacionales y conocimiento en general.
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servicios de educacion inicial para la toma de
decisiones en su conduccion y mejoramiento; con
miras a tener una educacion inicial de calidad, la
que comprendemos como aquella que contribuye

a asegurar oportunidades de aprendizajey
desarrollo socioemocional, cognitivo y motor a
nifos y nifias; garantiza el acceso y permanencia
en los servicios educativos brindando cuidados de
manera eficaz, pertinente, significativa y oportuna;
en ambientes calidos, seguros, debidamente
implementados y motivadores. Todo ello,
asegurando el interés superior del nifio y de la nifia,
la participacion en su familia, escuela y comunidad.

2. Conceptos Base

a) Entorno educativo de calidad:
Se define como entorno educativo de calidad
a la organizacién de los espacios, de los equipos
de juegoy del mobiliario dentro y fuera del aula
que responden al niflo y nifa como sujetos de
accién, generando interésy oportunidades de
aprendizaje. Asi mismo, en este entorno se debe
asegurar la existencia de materiales accesibles,
suficientes y adecuados a su edad que les
faciliten el juego como actividad principal
en el logro de sus capacidades. Finalmente,
el entorno debe, a través de las interacciones
positivas, promover el razonamiento y brindar
vigilancia permanente a los nifios y las nifias,
garantizandose asi su seguridad fisicay
emocional. Es en este ambito en el que debe
darse la comunicacion y participacién afectivay
efectiva de los padres y madres para fortalecer
la identidad del nifio y la nifia teniendo en
cuenta que, el nivel de calidad parte desde
inadecuado, minimo, luego a buenoy a lo
excelente, por lo que el resultado depende del
cumplimiento o no de las caracteristicas y/o
cualidades del entorno educativo.

b) Desarrollo Infantil:
Es un proceso bioldgico, psicoldgico, social
y cultural que es determinado por los
condicionantes individuales, familiares,
ambientales y sociales del entorno a través
del tiempo, los cuales brindan oportunidades
para fortalecer las potencialidades de los nifios
y nifas.

3. Preguntas de estudio

a. ;Cuadleselnivel de calidad del entorno
educativo en cuanto a espacios y muebles,
rutinas de cuidado personal, lenguaje y
razonamiento, actividades y materiales,
interaccionesy estructura del programa,
en las aulas de cinco afios de edad de las IEl de
gestién publicay privada, de dreas urbanasy
rurales, a nivel nacional?

b. En qué nivel de desarrollo se encuentran
los niflos y nifias en las dimensiones fisico
y bienestar, competencia social, madurez
emocional, desarrollo cognitivo y de lenguaje,
habilidades comunicacionales y conocimiento
general, que asisten a las aulas de cinco afios de
edad de las IEl de gestién publica y privada, de
areas urbanasy rurales, a nivel nacional?

c. ¢Cuales son los factores del contexto familiar
y educativo que tienen mayor influencia en
el desarrollo infantil de los nifios y nifias que
asisten a las aulas de cinco afios de edad de
las IEl de gestion publica y privada, de areas
urbanasy rurales, a nivel nacional? %

d. ;Como influye la calidad del entorno educativo
en el desarrollo de los nifios y nifias? 2°

4. Poblacion y muestra

La poblacion objetivo esta constituida por
instituciones educativas de educacién inicial
escolarizada?, de gestién publicay privada,
ubicadas en zonas urbanas y rurales, donde
seincluyen jardin y cuna - jardin, con al menos
cinco nifosy nifias matriculados que asisten

a aulas de cinco afios de edad en todas las
regiones del pais.

La poblacion es de 18 951 IEI de modalidad
escolarizada existentes, segln informacién
del padron de [El del afio 2011, actualizado

al 2012 (esta informacién fue proporcionada
por la Unidad de Estadistica Educativa del
MINEDU). La frecuencia y porcentaje de las IEI
se muestra en la siguiente tabla.

% Behrman, 2000; Behrman, Cheng y Todd, 2004; Glewwe, 2002; Hanushek, 1995; Martorell, 1999; Martorell et al., 1995; Pelletier, Frongillo, Schroeder y
Habicht, 1995; Pollit, Gorman y Metallinos - Katasaras, 1991; Schroder, Martorell, Rivera, Ruel y Habicht, 1995; Myers, Robert, 1993.
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TABLA 1 » Distribucion de la poblacién de las IEl seguin tipo de gestidn y area geografica

n % n % N %
Urbana 6247 32.96 7086 37.39 13333 70.36
Rural 5490 28.97 128 0.68 5618 29.64
Total 11737 61.93 7214 38.07 18951 100.0

FUENTE: Marco muestral de instituciones educativas de educacion inicial 2011. Unidad de Estadistica.
Educativa del MINEDU, actualizado al 2012. ELABORACION: Equipo de Evaluacién - DEI - MINEDU.

# Estas preguntas serdn contestadas en un informe final de los resultados / ** idem / % Esta evaluacion no se aplicé a Programas no escolarizados de
Educacién Inicial, por estar desde el afio 2012 en un proceso de transformacién en IIEE, con una planificacion y estrategias cuidadosamente
determinadas e implementadas.
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5. Disefno muestral

Para escoger la muestra, se utilizé el muestreo
aleatorio, donde la cantidad de jardines y

cunas jardin escogidos dentro de cada region
corresponde al numero total de IEl de la regidn
dividido entre el tamafio muestral definido

para cada regidn, los cuales funcionaban
exclusivamente como jardinesy

tenian al menos cinco alumnos de cinco afios de
edad. Por lo tanto, se define una muestra de
979" IEl en todo el pais.

Eltamano de la muestra final de la EN es
representativa a nivel nacional, tomando en

cuenta el area geografica (rural y urbana) y tipo
de gestion (privada y publica)?”, con un margen de
error del 5%.

6. Resultados

6.1. Resultados generales

Luego de la depuracién en la base de datos,

se tiene 1025 aulas de cinco afios de edad para la
ECERS-R;y a 15962 nifios y nifias?® para el EDI.
El nivel de inferencia es: a nivel nacional, al area
geografica (urbano o rural) y, al tipo de gestidn
(publica o privada) de la institucion.

GRAFICO 1 » Caracteristicas de la muestra de aulas de cinco afios por 4rea geografica, tipo de gestidony

region natural (en porcentajes)
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FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacion Inicial 2014, MINEDU.

En las aulas de cinco afios de la muestra, se tiene dos tercios pertenecientes a instituciones publicas y el
resto a privadas; en areas urbanas este porcentaje varia: el 47% son privadas. Otra caracteristica de las
aulas es que en la mayoria de las IEl solo hay una seccion de esta edad, y en promedio tienen 16 nifios y
nifas asistentes, pero varia por area: mientras que en el area urbana el promedio es de 19, en la rural es de
10 asistentes. Finalmente, en relacién a su ubicacion, la mayoria de las aulas visitadas se encuentran en

la costa (49%).

2" La formula empleada para el cdlculo del tamario muestral fue:

Donde:
N = Tamaro poblacional (universo finito).

K = Nivel de confianza (al 95% k = 1.96).
S2 = Cuasivarianza muestral (2.129).
E = Errorde muestreo (0.1 unidades de acuerdo

ala medida empleada (media).
“Informacién preliminar

NK2§?

= WNed) + (K25D)
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GRAFICO 2 » Caracteristicas de la muestra de nifios y nifias (en porcentajes)
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FUENTE: MINEDU, Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacién Inicial 2014

Se presentan las caracteristicas de la muestra, en relacién a la edad, el 57.05% de niflos y nifias aln
tienen cinco afios, y el resto tiene seis afos; en cuanto a género, la muestra esta balanceada tanto a nivel
nacional como por area. Se aprecia que mas del 50% asiste a IEI de gestidn publica, y estan ubicadas en la
costa.

En el grafico se observa que el 94.35% de la muestra total, tiene al castellano como lengua materna.

% Para los andlisis no se considerd a nifios y nifias que, con un certificado médico o indicacién de los padres de familia, tienen una condicién médica
y/ofisica (por ejemplo, un impedimento auditivo) que podria comprometer su aprendizaje. Similar consideracién lo contemplan los autores, ellos no
consideran en su muestra de andlisis a quienes tienen necesidades especiales (p.ej.: Sindrome de Asperger).

»La Paro, Thomason, Lower, Kintner - Duffy, y Cassidy (2012), Andlisis de la definicién y la medicién de calidad en la educacién infantil. Repaso

de estudios que usaron la Escala de Tasacion para Ambientes Infantiles (ECERS - R) de 2003 a 2010. En: ECRP Investigacién y Préctica de la Nifiez
Temprana. Revista académica multilinglie, revisada por colegas, que trata del desarrollo, el cuidado y la educacidn de nifios pequerios. Vol. 14 N° 1.
Disponible en: http.//ecrp.uiuc.edu/vi4nl/laparo-sp.html ISSN 1524 - 5039
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6.2. Resultados por instrumentos: se adapta a cualquier realidad educativay es

utilizada como herramienta para la evaluacion,
6.2.1 acreditacién y mejoramiento de programas; asi
La Escala de Calificacion del Ambiente como, en investigaciones que buscan evaluar la
de la Infancia Temprana (Early Childhood calidad del entorno educativo. Sus resultados
Environment Rating Scale - revised edition responden a lo que es adecuado o no para el
ECERS - R) aprendizaje, al margen del contexto en el que

se encuentren los centros de atencion del nivel
La ECERS - R es una pauta de observacion, inicial®.

disefiada en Estados Unidos, en la actualidad,

TABLA 2 » Subescalas e items de la ECERS -R original y aplicados en la EN

1. Espacio interior
2. !Vlobiliario para el‘cu‘idado rutinario, X X
eljuegoy el aprendizaje
3. Espacio para el relajamiento y el confort X X
4. Organizacion de sectores en el aula X X
5. Espacios para la privacidad X X
6. Exhibiciones en el aula X X
7. Espacio para actividades motora gruesa X X
8. Equipo para actividades motora gruesa X X
9. Saludo y despedida X X
10. Lonchera/Alimentacion X X
2. Rutinas 11. Siesta (NA) X -
de cuidado
personal 12.Ir al bafio/servicios higiénicos X X
13. Practicas saludables X X
14. Practicas de seguridad X X
15. Libros e imagenes X X
16. Prornovienc!g la comunicacion X X
en los nifios y nifas
17. Uso dgl lenguaje para desarrollar el X X
razonamiento
18. Uso informal del lenguaje X X

2 La Paro, Thomason, Lower, Kintner - Duffy, y Cassidy (2012), Andlisis de la definicién y la medicidn de calidad en la educacion infantil. Repaso

de estudios que usaron la Escala de Tasacion para Ambientes Infantiles (ECERS - R) de 2003 a 2010. En: ECRP Investigacién y Prdctica de la Nifiez
Temprana. Revista académica multilinglie, revisada por colegas, que trata del desarrollo, el cuidado y la educacidn de nifios pequerios. Vol. 14 N° 1.
Disponible en: http://ecrp.uiuc.edu/vi4nl/laparo-sp.html ISSN 1524 - 5039
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19. Motora fina X X
20. Arte X X
21. MUsica/movimiento X X
22.Bloques X X
23. Arena/agua X -
4. Actividades 24. Juego dramatico/hogar X X
y materiales
25. Naturaleza/ciencia X X
26. Matematicas/nimeros X X
27. Uso de la television, videos y/o
X X
computadora
28. Promoviendo la aceptacién de la
. . X X
diversidad
29. Supervision de las actividades motoras X X
30. Supervision general de los nifios y nifias X X
5. Interaccion 31. Disciplina X X
32. Interacciones entre el personal y los X X
ninos y/o nifas
33. Interacciones entre los nifios (as) X X
34. Horario X X
35. Juego libre X X
6. Estructura del :
programa 36. Tiempo en grupo X X
37. Provisiones para los nifios y nifias
. - X -
con discapacidad
38. Provisiones para los padres X X
39. Provisiones para las necesidades X X
personales del personal
40. Provisiones para las necesidades X X
7. Padres y profesionales del personal
personal
41. Interaccion y cooperacion entre el personal X X
42, Supervisién y evaluacion del personal X X
43. Oportunidades para el crecimiento X X
profesional

FUENTE: MINEDU, Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacién Inicial 2014

El puntaje global y de cada subescala de la ECERS-R variade 1 a7, el 1 corresponde a inadecuado, 3
minimo, 5 bueno, y 7 excelente.
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GRAFICO 3 » Puntaje promedio de la Escala Global y por Subescalas de la ECERS-R
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FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacion Inicial 2014, MINEDU.

El grafico muestra el puntaje promedio de la escala global de 2.93 y en la mayoria de subescalas (5 de 6

subescalas), el puntaje promedio esta por debajo del nivel minimo (3), mostrandose una seria deficiencia
de ambientes educativos para el desarrollo y aprendizaje de los nifios y nifias que asisten a aulas de cinco
afos. La Unica subescala que tuvo un puntaje promedio relativamente mas alto es la de interacciones (4.05).

Escala global de la ECERS - R seglin tipo de gestion y area geografica
De acuerdo a las caracteristicas de las IEl la escala global nos indica que la calidad de los ambientes es en
general baja, va de lo inadecuado hacia lo minimo, teniendo un leve aumento en lo que es publico y urbano.

TABLA 3 » Puntaje promedio de la subescala Espacio y muebles

Escala Global 2.93 3.07 2.66 2.94 2.88

* Diferencia estadisticamente significativa al 5% de significancia (U-Mann - Whitney test).
FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacién Inicial 2014, MINEDU.
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PUNTAJE PROMEDIO POR CADA SUBESCALA

a) Puntaje promedio de la subescala Espacio y muebles
En esta escala los resultados estan por debajo del minimo; es decir, en promedio las aulas de cinco
afos no cuentan con espacios organizados, amplios, limpios, seguros, ni con mobiliario que favorezca
eljuegoy el aprendizaje asi como la realizacion de actividades motora gruesa (dentro o fuera del
aula), y no se exhiben las creaciones actuales e individuales de los nifios y nifias. Destacan diferencias
estadisticamente significativas en los resultados segun el tipo de gestién, a favor de las instituciones
publicas.

TABLA 4 » Puntaje promedio de la subescala Espacio y muebles

@ Espacio y muebles 2.68 2.89 2.28 2.69 2.65

* Diferencia estadisticamente significativa al 5% de significancia (U-Mann - Whitney test).
FUENTE: Base de datos de la Evaluacion Nacional de Educacion Inicial 2014, MINEDU.

b) Puntaje promedio de la subescala Rutinas de cuidado personal
Los resultados nos indican que en las aulas de cinco aflos no se aprecian rutinas de saludo y
despedida individual a los nifios y/o nifias, no se promueven habitos alimenticios saludables, no se
cuenta con provisiones basicas para el aseo y limpieza de los nifios y nifias, del aula y de los servicios
higiénicos. Ninglin grupo tiene por lo menos el puntaje minimo (3), y se resalta que existen diferencias
estadisticamente significativas en las IEl privadas (2.57), y en las ubicadas en areas urbanas (2.5).

TABLA 5 » Puntaje promedio de la subescala Rutinas de cuidado personal

Rutinas

del cuidado personal 2.43 2.36 2.57 2.50 2.25

* Diferencia estadisticamente significativa al 5% de significancia (U-Mann - Whitney test).
FUENTE: Base de datos de la Evaluacion Nacional de Educacion Inicial 2014, MINEDU.

c) Puntaje promedio de la subescala Lenguaje y razonamiento
En la siguiente tabla y gréfica se observa que las IEl publicas punttan ligeramente mas del minimo
esperado (3). De esta manera se observa que la estimulacién cognitiva a lo largo de la jornada, asociada
al desarrollo del lenguaje y razonamiento, podrian reforzar la comunicacion a un nivel minimo.
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d)

e)

TABLA 6 » Puntaje promedio de la subescala Lenguaje y razonamiento

Lenguaje y

: 3.35 3.67 2.75 3.29 3.51
razonamiento

* Diferencia estadisticamente significativa al 5% de significancia (U-Mann - Whitney test).
FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacién Inicial 2014, MINEDU.

Puntaje promedio de la subescala Actividades y materiales

Esta subescala explora la existencia, organizacion y el uso de material variado, rotulado, en buen estado,
accesible, pertinente, en cantidades suficientes para el trabajo de diferentes actividades como arte,
musica, motricidad fina, entre otros. Los resultados indican que son las aulas de cinco afios de IEl pablicas
las que superan el puntaje minimo (Mayor a 3), y las rurales se aproximan a dicha cifra (2.95).

TABLA 7 » Puntaje promedio de la subescala Actividades y materiales

Actividades

y materiales 2.75 3.11 2.05 2.67 2.95

* Diferencia estadisticamente significativa al 5% de significancia (U-Mann - Whitney test).
FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacién Inicial 2014, MINEDU.

Puntaje promedio de la subescala Interacciones

Esta subescala evalua las relaciones positivas entre los nifios y/o nifias y el personal, el respeto por las
caracteristicas individuales de cada uno, el manejo de la disciplina a través del cumplimiento de normasy
las interrelaciones docente nifio y nifia, de apoyo, de atencién y cooperacion. En esta subescala la muestra
ha obtenido el puntaje mas alto. En la tabla 13y gréafica 10, se observa que la muestra esta por encima del
minimo (Mayor a 3), aunque sin llegar a tener un nivel bueno. Al ver los promedios por caracteristicas de
las IEl, se aprecian diferencias significativas por area, destacando que son las instituciones urbanas las
que cuentan con mayor nivel de interaccion.
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TABLA 8 » Puntaje promedio de la subescala Interacciones

@ Interacciones 4.05 3.99 4.16 4.12 3.87

* Diferencia estadisticamente significativa al 5% de significancia (U-Mann - Whitney test).
FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacién Inicial 2014, MINEDU.

Puntaje promedio de la subescala Estructura del programa

Esta subescala recoge informacién sobre si las actividades planteadas a lo largo de la jornada permiten
una hora diaria para hacer uso del juego, entre el juego en sectoresy en el recreo, y si brinda oportunidades
de trabajo en grupo. Se observa en la tabla que en promedio las aulas llegan a tener los puntajes minimos
de calidad (Mayor a 3). Ademas, se aprecia que no existen diferencias de acuerdo al drea geografica pero si
por tipo de gestidn, donde las IEl publicas cuentan con momentos de juego en sectoresy en el recreoy de
oportunidades de trabajo en grupo respecto de las privadas.

TABLA 9 » Puntaje promedio de la subescala Estructura del programa

Estructura

3.18 3.37 2.89 3.19 3.16
del programa

* Diferencia estadisticamente significativa al 5% de significancia (U-Mann - Whitney test).
FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacién Inicial 2014, MINEDU.

De las seis subescalas evaluadas, tres escalas alcanzan el puntaje tres (3) minimo y en las otras se
encuentran dos (2) que estan en proceso de inadecuado hacia minimo. Ademas, en casi todas las
subescalas existen diferencias significativas entre las IEI de gestién publica y privada, exceptuando la de
interacciones. La mayor puntuacién de la escala es la que se obtiene en la sub escala de interacciones
(puntuacion cuatro (4) que va de minimo hacia bueno) y la menor puntuacién se encuentra en la escala
rutinas de cuidado personal (puntuacién dos (2) que va de inadecuado a minimo).

6.2.2 ¢ “Readiness to Learn” (disposicion para

Resultados del Instrumento de Desarrollo aprender), referida a que entre los cuatro y

Temprano (Early Development Instrument EDI) siete afos, el estado neuronal del nifio y/o
nifia esta listo para desarrollar habilidades

ELEDI ha sido disefiado por investigadores de la y conexiones nerviosas dependiendo de los

Universidad de McMaster en Canada para medir estimulos que reciba (Janus, 2007).

el desarrollo de grupos de nifios y nifias entre

los cuatro y siete aflos que asisten a un centro e “School Readiness” (preparacién parala

preescolar. Se basa en dos supuestos teéricos: escuela), sefiala que los niflos y nifias, en

estas edades, tienen las capacidades para
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explorar, hacer preguntas, desarrollar sus compuesta por subdimensiones que analizan
capacidades motora fina, prestar atencién, distintos aspectos.
jugar o trabajar con sus pares, seguir reglas,
etc., es decir, es un periodo en el que se Muchos paises utilizan este instrumento bajo
van preparando para poder satisfacer las la licencia de sus creadores, y con adaptaciones
demandas que mas adelante exigira la etapa muy finas tomando el contexto social y el idioma
escolar (Janus, 2007). de la region donde se aplique. La version original
tiene un listado de 104 preguntas que recogen
Elinstrumento EDI clasifica el nivel de desarrollo informacion sobre cinco dimensiones y quince
de un grupo de nifios y/o nifias en dimensiones: subdimensiones. Para la EN, esta version fue
desarrollo fisico y bienestar, competencia social, adaptada afiadiéndose una seccién que permite
madurez emocional, desarrollo de lenguaje recoger informacién de los nifios y/o nifias con
y cognitivo, habilidades comunicacionalesy lengua materna diferente al castellano.

conocimiento general. Cada dimension esta

TABLA 10 » Dimensionesy Subdimensiones del EDI

1. Habilidades motoras gruesas y finas

3. Independencia fisica

5. Aproximaciones al aprendizaje

7. Preparacién para explorar nuevas cosas

8. Conducta prosocial y de ayuda

10. Conducta ansiosa y temerosa

12. Numeracion basica

14. Interés en letras y nimeros, y uso
de la memoria

FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacion Inicial 2014, MINEDU.
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TABLA 11 » Secciones del EDI: original y utilizadas en la EN

Seccion B: «
Idioma y aptitudes cognitivas
X X
Seccion C:
. : X X
Desarrollo social y emocional
X X

FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacion Inicial 2014, MINEDU.

Ademads, este instrumento recoge informacién sobre dos indicadores adicionales: habilidades especiales
(danza, musica, etc.) y problemas de salud, aprendizaje y conducta. Por su naturaleza, el EDI permite
obtener medidas poblacionales de nifios y nifias de un grupo particular (dentro de una comunidad,
distrito, region, etc.), a través del tiempo y con ello predecir su desempefio en la escuela primaria 3%/3;
no da resultados individuales.

Situaciones de los nifios y nifias segin el EDI
Este instrumento permite hallar la proporcién de nifios y nifias que no se encuentran preparados para
ingresar a primer grado segUn diferentes aspectos que cubren estas dimensiones.

GRAFICO 4 » Situacion del nifio y la nifia seglin su puntuacién

DESARROLLO NO ADECUADO DESARROLLO ADECUADO
“En camino para un desarrollo saludable”
" > )
-
Vulnerable Enriesgo

FUENTE: Offord Centre for Child Studies.

* Janus, M. y Offord, D., 2007. “Development and psychometric properties of the Early Development Instrument (EDI): A measure of children’s school
readiness”. Canadian Journal of Behavioural Science, 39, p. 1-22. /3 Janus, M., Brinkman, S., y Duku, E., 2011. “Validity and psychometric properties of
Early Development Instrument in Canada, Australia, United States, and Jamaica”. Social Indicators Research, 103(2), p. 283 - 297.
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El significado que tiene cada uno de los niveles de desarrollo es:

» Desarrollo Adecuado, es cuando los nifios y/o nifias cuentan con habilidades y capacidades que les
permiten beneficiarse de actividades educativas que se ofrecen en el nivel inicial y en la escuela
primaria.

» Desarrollo no Adecuado. Involucra a los niveles:

« Enriesgo, significa que los nifios y/o nifias tienen pocas probabilidades de adquirir habilidades
y/o capacidades que les permitan aprovechar las actividades educativas que se ofrecen en el nivel
inicial y en la escuela primaria.

» Vulnerable, significa que los nifios y/o nifias no han desarrollado habilidades y/o capacidades
que les permitiran aprovechar las actividades educativas que se ofrecen en el nivel inicial y en la
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escuela primaria.

Porcentajes generales
por niveles de desarrollo del EDI

Al analizar la muestra en cada una de las
dimensiones del instrumento, se tiene que el
porcentaje de niflos y nifias que cuentan con un
nivel adecuado de desarrollo oscila entre el
67.49% y 74.01%, indicando que aproximadamente
las dos terceras partes de la muestra cuentan

con niveles adecuados de desarrollo en las
diferentes dimensiones que evalla la prueba.

Por otro lado, el porcentaje de la muestra cuyo
nivel de desarrollo indica que estan en riesgo varia

entre 15.54y 22.25%, mientras que el porcentaje
de los que estan vulnerables en las diferentes
dimensiones varia entre el 10.06% y 12.10%.

En otras palabras, uno de cada diez nifios y/o nifias
no cuenta con las habilidades necesarias para
iniciar su educacion primaria.

En cuanto a diferencias por dimensiones, se aprecia
que no existen mayores diferencias significativas;
siendo la Unica dimension que presenta un
porcentaje mas alto de niflos y nifias en estado de
desarrollo no adecuado la de desarrollo fisico y
bienestar, con un 10.27% que se encuentran en un
nivel vulnerable y 22.25% en nivel de riesgo.

TABLA 12 » Niveles de desarrollo por dimensiones del EDI (datos porcentuales)

Vulnerable 10.27 10.46
Enriesgo 22.25 15.54
Adecuado 67.49 74.01

10.06 10.50 12.10
16.92 16.13 19.28
73.03 73.37 68.61

FUENTE: Base de datos de la Evaluacion Nacional de Educacién Inicial 2014, MINEDU.
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Cabe sefalar, que los promedios globales ocultan diferencias entre diferentes grupos poblacionales,
motivo por el cual se presentan a continuacién los principales resultados para cada dimension de
desarrollo pero de acuerdo a las caracteristicas de los nifios y niflas y de las instituciones educativas a las
que asisten.

Puntaje promedio por cada dimensién

Puntaje de la dimension Desarrollo fisico y bienestar

Esta dimensidn permite tener un alcance del nivel de desarrollo motor grueso y fino, y el estado fisico
del nifoy la nifia durante la jornada pedagégica. La Tabla 13 muestra que existen diferencias
estadisticamente significativas por género o edad de la muestra en cada uno de los niveles de desarrollo.
Deigual modo, al ver los resultados por lengua materna, aquellos con lengua materna diferente al
castellano, son quienes tienen menores niveles de desarrollo fisico y bienestar, dado que el 18.98% se
encuentran en un estado vulnerable y el 33.74% en riesgo, sumando un 52.72% que se encuentra en un
nivel no adecuado de desarrollo.

TABLA 13 » Niveles de desarrollo en la dimension de Desarrollo fisico y bienestar de acuerdo a las
caracteristicas demograficas (datos porcentuales)

Vulnerable 11.27 9.23 11.24 8.90 9.75 18.98
Enriesgo 22.98 21.48 23.63 20.35 21.56 33.74
Adecuado 65.75 69.29 65.13 70.75 68.69 47.28

* Diferencias estadisticamente significativas al 5% de significancia (Z - test).
FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacion Inicial 2014, MINEDU.

En cuanto a las caracteristicas de las IEl existen diferencias estadisticamente significativas por tipo de
gestion y area geografica. Respecto al tipo de gestidn, el porcentaje de niflos y nifias con un nivel de
desarrollo no adecuado es mayor en instituciones publicas que en privadas (34% versus 29%). En cuanto
al area geogréfica, la muestra del area rural tiene menores niveles de desarrollo, un 45.92% se encuentra
en un nivel no adecuado, de ellos 16.39% estan en un nivel vulnerable. También, se observan diferencias
por regién natural, siendo los de la sierra y selva, los que menores puntajes tienen, cerca de la tercera
parte estan en un nivel no adecuado de desarrollo y 16% de ellos estan en un nivel vulnerable.
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TABLA 14 » Niveles de desarrollo en la dimension de desarrollo fisico y bienestar de acuerdo a las
caracteristicas de la IEl (datos porcentuales)

Vulnerable 11.30 8.32 9.02 16.39 8.07 12.91 12.55
Enriesgo 23.07 20.71 20.77 29.53 20.38 24.11 25.30
Adecuado 65.63 70.97 70.21 54.08 71.55 62.98 62.15

* Diferencias estadisticamente significativas al 5% de significancia (Z - test).
2 En esta comparacion de proporciones se utilizo la prueba de Kruskal - Wallis (ANOVA no paramétrico).
FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacion Inicial 2014, MINEDU.

Puntajes de la dimension Competencia social
Esta dimension mide la habilidad que tienen los nifios y nifias para relacionarse con sus pares, respetar
a personas mayores, confiar en si mismo y tener un comportamiento adecuado a la situacién.

TABLA 15 » Niveles de desarrollo en la dimension de competencia social de acuerdo a caracteristicas
demograficas (datos porcentuales)

Vulnerable 13.03 717 11.71 8.64 10.00 17.87
Enriesgo 17.50 13.49 17.17 13.32 15.29 19.53
Adecuado 69.47 78.74 71.12 78.04 74.71 62.60

* Diferencias estadisticamente significativas al 5% de significancia (Z- test).
FUENTE: Base de datos de la Evaluacion Nacional de Educacion Inicial 2014, MINEDU.

Se muestra que existen diferencias de acuerdo a las caracteristicas individuales de los nifios y las nifias.
Por género, se aprecia que los nifios, a diferencia de las nifias, tienen un porcentaje mayor en el nivel no
adecuado, e incluso el porcentaje de nifios vulnerables es del orden del 13.03% mientras en el caso de

las nifias es 7.77%. En cuanto a la edad, se percibe que son los nifios y/o nifias de cinco afos los que tienen
menor porcentaje de desarrollo adecuado, siendo un 28.88% los que estan en nivel no adecuado,

a diferencia del grupo de seis afios que tienen un 21.95% en este nivel. Por Gltimo, se observa que el
37.4% de los nifios y nifias con lengua materna diferente al castellano se sitdian en el nivel de desarrollo
no adecuadoy el 17.87% se encuentran en un nivel vulnerable.
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En cuanto a diferencias por caracteristicas de las IEl, se evidencia que existen diferencias
estadisticamente significativas por tipo de gestion y area geografica. Respecto al tipo de gestién de la
institucion, el porcentaje de la muestra con un nivel de desarrollo no adecuado es menor en instituciones
privadas que en instituciones publicas (24.82% versus 26.62%). En relacién al area geografica, son los de
areas rurales los que menores niveles de desarrollo adecuado presentan, donde el 32.05% esta en un nivel
no adecuado y 13.06% en estado vulnerable. Finalmente, considerando las regiones naturales, el mayor
porcentaje de nifos y/o nifias con un nivel de desarrollo no adecuado se encuentra en la sierra.

TABLA 16 » Niveles de desarrollo de los nifios y nifias en la dimensién de Competencia social de acuerdo
a las caracteristicas de la IEl (datos porcentuales)

Vulnerable 10.90% 9.62* 9.93 13.06 9.42 12.04 10.55
En riesgo 15.72 15.20 14.83 18.99 14.22 17.60 15.54
Adecuado 73.38* 75.18* 75.24 67.95 76.36 70.36 73.91

* Diferencias estadisticamente significativas al 5% de significancia (Z- test).
2 En esta comparacion de proporciones se utilizo la prueba de Kruskal - Wallis (ANOVA no paramétrico).
FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacién Inicial 2014, MINEDU.

Puntajes de la dimension Madurez emocional

Mide el nivel de desarrollo de habilidades relacionadas a como los nifios y nifias piensan y reflexionan
acerca de sus propias acciones. En la siguiente tabla, se aprecia que en cuanto al género, el 34.73% de

los nifios cuentan con un nivel no adecuado de desarrollo en esta dimension y 14.05% esta en un nivel
vulnerable, a diferencia de las nifias que s6lo el 18.88% se encuentra en un nivel no adecuado y 5.89% en
un nivel vulnerable. La diferencia por edades, también indica que existe un porcentaje de 18.52% de nifios
y nifias de cinco afios que se encuentran en riesgo a diferencia de los de seis afios que muestra un 14.72%.
En cuanto a la lengua materna, se observa que los que tienen lengua materna diferente al castellano son
los que presentan menores niveles de madurez emocional, con un 39.73% en un nivel no adecuado y
14.87% en un nivel vulnerable.
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TABLA 17 » Niveles de desarrollo de los nifios y nifias en la dimensién de Madurez emocional de acuerdo
a las caracteristicas demograficas (datos porcentuales)

Vulnerable 14.05 5.89 10.36 9.68 9.75 14.87
Enriesgo 20.68 12.99 17.17 18.52* 16.41 24.86
Adecuado 65.27 81.12 71.12 75.60% 73.84 60.27

* Diferencias estadisticamente significativas al 5% de significancia (Z - test).
FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacién Inicial 2014, MINEDU.

Dimension de madurez emocional de acuerdo a las caracteristicas de la IIEE

En cuanto a las diferencias por caracteristicas de las instituciones educativas a la que asisten los nifios

y nifias, se observa que existen diferencias estadisticamente significativas por tipo de gestion, area
geograficay region natural donde se ubica la institucion. Respecto al tipo de gestidn, el porcentaje de

la muestra con un nivel de desarrollo no adecuado es mayor en instituciones publicas que en privadas.
Adicionalmente, se percibe que son los de areas rurales y localizadas en la sierra y selva los que menores
niveles de madurez emocional presentan, siendo el porcentaje mas alto en las zonas rurales con un
34.94% de nifios y nifias con niveles no adecuados y 12.43% en un nivel vulnerable.

TABLA 18 » Niveles de desarrollo de los nifios y nifias en la dimension de Madurez emocional de acuerdo
a las caracteristicas de la IEl (datos porcentuales)

Vulnerable 10.18 9.81 9.57 12.43 9.40 11.23 9.61
En riesgo 17.95* 14.98* 15.78 22.51 14.68* 19.44* 19.69*
Adecuado 71.87* 75.20* 74.65 65.06 75.92* 69.32* 70.71*

* Diferencias estadisticamente significativas al 5% de significancia (Z - test).
2 En esta comparacion de proporciones se utilizé la prueba de Kruskal - Wallis (ANOVA no paramétrico).
FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacién Inicial 2014, MINEDU.
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d) Puntajes de la dimension Desarrollo cognitivo y del lenguaje

Esta dimension se centra en las habilidades de los nifios y nifias para su acercamiento a la lectura, la
escritura y la matematica; asi como en el interés que tienen por estas areas. La tabla muestra que existen
diferencias estadisticamente significativas a nivel individual segiin género, edad y lengua materna.
Respecto al género, el porcentaje de niflos con un nivel no adecuado es mayor entre los nifios que entre
las nifias. En el caso de la edad, se observa que son los nifios y nifias de cinco afios los que presentan
menores niveles de desarrollo adecuado en esta dimension con un 30.69% de la muestra de cinco afios
que cuentan con un nivel de desarrollo no adecuado y 12.77% en un nivel vulnerable. En cuanto a la
lengua materna, se aprecia que el 44.51% son los que tienen lengua materna diferente al castellano
quienes no cuentan con un adecuado desarrollo cognitivo y del lenguaje para iniciar su educacién
primariay 22.31% esta en un nivel vulnerable.

TABLA 19 » Niveles de desarrollo de los nifios y nifias en la dimensién de Desarrollo cognitivo y del
lenguaje de acuerdo a las caracteristicas demogréficas (datos porcentuales)

Vulnerable 11.32* 9.65* 12.77 7.40 9.78 22.31
Enriesgo 16.66 15.58 17.92 13.67 15.79 22.20
Adecuado 72.02¢ T4TT* 69.31 78.93 74.43 55.49

* Diferencias estadisticamente significativas al 5% de significancia (Z - test).
FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacién Inicial 2014, MINEDU.

Dimension de desarrollo cognitivo y del lenguaje de acuerdo a las caracteristicas de la IIEE

En cuanto a las caracteristicas de las IEl, se percibe que existen diferencias significativas por tipo

de gestion, siendo las instituciones publicas las que cuentan con un mayor porcentaje en niveles no
adecuados de desarrollo cognitivo y del lenguaje (31.58%) a diferencia de las instituciones privadas
(17.36%), y el mismo patrén se observa al ver el porcentaje de nifios y nifias en nivel vulnerable. Asimismo,
se aprecia que existen diferencias por area geogréfica y region natural; siendo las instituciones rurales
(35.42%) y de la selva (35.17%) los que presentan mayores niveles no adecuados.
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TABLA 20 » Niveles de desarrollo de los nifios y nifias en la dimensién de Desarrollo cognitivo y del
lenguaje de acuerdo a caracteristicas de la IEl (datos porcentuales)

Vulnerable 12.98 5.85 9.32 16.28 8.39 11.38 17.48
En riesgo 18.60 11.51 15.52 19.14 14.50 18.15 17.69
Adecuado 68.42 82.64 75.15 64.58 77.12 70.47 64.83

* Diferencias estadisticamente significativas al 5% de significancia (Z - test).
2 En esta comparacion de proporciones se utilizo la prueba no paramétrica de Kruskal - Wallis.
FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacién Inicial 2014, MINEDU.

e) Puntaje de la dimension Habilidades comunicacionales y conocimiento en general

Estd dimension busca medir si los nifios y nifias cuentan con las habilidades para poder expresarse sin
problemasy con conocimientos generales sobre el entorno que los rodea.

La siguiente tabla muestra que existen diferencias significativas por género, edad y lengua materna;
siendo las mayores diferencias por lengua materna, donde el 51.38% de los que son de lengua materna
diferente al castellano cuentan con habilidades comunicativas y conocimientos generales no adecuados
y 20.75% se encuentra en un nivel vulnerable en esta dimensién. Por otro lado, en cuestion de géneroy
edad, los nifios de cinco afios siguen teniendo el porcentaje mayor de desarrollo no adecuado.

TABLA 21 » Niveles de desarrollo en la dimensién de Habilidades comunicacionales y conocimiento en
general, segln las caracteristicas demograficas (datos porcentuales)

Vulnerable 14.36 9.75 13.88 9.58 11.56 20.75
Enriesgo 20.64 17.87 20.92 17.12 18.59* 30.63*
Adecuado 65.00 72.38 65.20 73.30 69.85* 69.85*

* Diferencias estadisticamente significativas al 5% de significancia (Z - test).
FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacién Inicial 2014, MINEDU.
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Por ultimo, en cuanto a las diferencias por caracteristicas de las IEl, se aprecia que existen diferencias
significativas por tipo de gestion, area geografica y regién natural donde se ubica la institucion. La mayor
diferencia se encuentra por area geografica, donde en las areas rurales el 41.28% de los nifios y nifias

no cuentan con un nivel adecuado de habilidades comunicativas y conocimiento general, y el 16.28% se
encuentra en un nivel vulnerable en esta dimensién; mientras los urbanos cuentan con un 29.37% en un
nivel no adecuadoy 11.25% en un nivel vulnerable.

TABLA 22 » Niveles de desarrollo de los nifios y nifias en la dimensién de Habilidades comunicacionales
y conocimiento en general segun las caracteristicas de la |El (datos porcentuales)

Vulnerable 13.86 8.80 11.25 16.28 10.89 14.35 11.08
Enriesgo 21.01 16.05 18.13 25.00 17.21* 21.38* 22.57*
Adecuado 65.13 75.15 70.62 58.72 71.89* 64.27* 66.35"

* Diferencias estadisticamente significativas al 5% de significancia (Z - test).
2 En esta comparacion de proporciones se utilizo la prueba no paramétrica de Kruskal - Wallis.
FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacién Inicial 2014, MINEDU.

Mas de una dimension en estado vulnerable

Otro aspecto que se explord, es el nimero de dimensiones en las que la muestra nacional se encuentra
en un nivel vulnerable. En la siguiente tabla se puede observar que el 27.53% de los nifios y nifias tiene un
nivel vulnerable en cuanto a su desarrollo en al menos una de las cinco dimensiones, mientras el 6.97%
se encuentra en este nivel, en 3 0 mas dimensiones. De esta forma se aprecia que el porcentaje de nifios
y niflas que cuenta con tres o mas dimensiones vulnerables es reducido, lo cual muestra un escenario
positivo, dado que los niveles de desarrollo infantil no parecerian ser tan bajos en nuestro pais.
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TABLA 23 » Porcentaje de la muestra que son vulnerables en al menos una dimensién del EDI

En al menos UNA dimension 27.53 72.47

En TRES o MAS dimensiones 6.97 93.03

FUENTE: Base de datos de la Evaluacion Nacional de Educacion Inicial 2014, MINEDU.

En cuanto a las caracteristicas demograficas, se aprecia que existen diferencias significativas por género,
edady lengua materna. En el caso del género, se percibe que el 32.14% de los nifios cuentan con al menos
una dimensién del desarrollo en estado vulnerable a diferencia de las nifias que es del 22.73%. En cuanto
a las diferencias por edad, son los menores de cinco afios (30.21%) los que en mayor medida cuentan con
al menos una dimension en estado vulnerable a diferencia de los de seis afios (23.79%). Finalmente, las
diferencias mas grandes se pueden observar por lengua materna donde el 43.06% de los nifios y nifias
con lengua materna diferente al castellano cuentan con al menos una dimension del desarrollo en nivel
vulnerable, mientras que los que tienen lengua materna castellana este porcentaje es de 26.57%.

TABLA 24 » Porcentaje de la muestra que son vulnerables en al menos una dimensién del EDI segtn las
caracteristicas demograficas

Es vulnerable
en al menos 14.36 9.75 13.88 9.58 11.56 20.75
una dimension

No es
vulnerable
en alguna
dimension

20.64 17.87 20.92 17.12 18.59* 30.63*

Diferencias estadisticamente significativas al 5% de significancia (Z - test).
FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacién Inicial 2014, MINEDU.

Finalmente, por las caracteristicas de las IEl, se aprecia diferencias significativas por cada una de las
caracteristicas seleccionadas. En el caso de la gestion, se percibe que son los nifios y nifias de instituciones
publicas (30.42%) los que en mayor porcentaje cuentan con al menos una dimension del desarrollo no
adecuada a diferencia de los privados (22.13%). En cuanto al area geografica, se observa que son los de
instituciones del area rural los que tienen al menos una dimension vulnerable a diferencia de los urbanos
(25.99%).
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TABLA 25 » Porcentaje de la muestra que son vulnerables en al menos una dimension del EDI segln las
caracteristicas de la |EI

Es vulnerable
en al menos 30.42 22.13 25.99
una dimension

No es
vulnerable
en alguna
dimension

69.58 77.87 74.01

35.13 24.21 31.81 30.18

64.87 75.79 68.19 69.82

* Diferencias estadisticamente significativas al 5% de significancia (Z - test).
@ En esta comparacion de proporciones se utilizo la prueba no paramétrica de Kruskal - Wallis.
FUENTE: Base de datos de la Evaluacién Nacional de Educacion Inicial 2014, MINEDU.

6.2.3. Primeros avances de los analisis de
factores asociados

Los resultados de los factores asociados al
desarrollo infantil se encuentran en procesoy
seran presentados en un informe final en el primer
semestre del afo 2016, no obstante se ha podido
identificar algunas variables importantes de
factores familiares y escolares.

Dentro de las variables de factores familiares

que influyen en el desarrollo infantil, se ha
encontrado que tener una madre con educacién
basica completa o mas, tener una madre que tiene
altas expectativas educativas para su hijo, y tener
padres que estimulan a sus hijos en el hogar

(por ejemplo, leerles cuentos, cantar canciones),
tienen un efecto positivo y significativo en

todas las dimensiones de desarrollo infantil
evaluadas por el EDI.

En cuanto a las variables escolares, el panorama
es distinto, se puede apreciar que no existen

efectos consistentes a través de los diferentes
modelos de desarrollo infantil. Sin embargo, si se
ha podido identificar dos variables que tienen un
efecto consistente en las diferentes dimensiones
evaluadas por el EDI. Por un lado, se encuentra
que las docentes que estan satisfechas con las
relaciones que entablan con los padres, nifios,
autoridades de los érganos intermedios y la
comunidad, tiene un efecto positivo y significativo
en diferentes dimensiones del EDI. Asi mismo, se
percibe que aquellas docentes que manifiestan que
su trabajo o desempefio estéa siendo supervisado
por el director, subdirector, coordinador o un
especialista de la UGEL, logran igualmente efectos
positivos en las dimensiones evaluadas por el EDI.
De esta manera, se puede observar que el clima
escolar reflejado a través de las buenas relaciones
del docente con los diferentes actores educativos
y la supervision del trabajo a la docente estaria
favoreciendo el desarrollo infantil de los nifios

y nifias que asisten a aulas de cinco afios del

nivel inicial.
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Conclusiones

de la Evaluacion Nacional

En relacion a la calidad

del entorno educativo, los
resultados muestran que los
ambientes educativos de inicial

no alcanzan un nivel de calidad
minimo de acuerdo a lo establecido
en cinco de seis subescalas:
espacio y muebles, rutinas de
cuidado personal, lenguajey
razonamiento, actividadesy
materiales, y estructura del
programa. La subescala en que el
promedio se encuentra ligeramente
por encima del nivel minimo es la
de interaccion, demostrando que
la existencia de un clima positivo
en el aula seria la principal
fortaleza de las aulas de inicial

de cinco anos.

Ademas, aunque existen diferencias
estadisticamente significativas entre instituciones
publicasy privadas, los resultados encontrados son
homogéneos para instituciones urbanasy rurales.

Los resultados en cuanto al desarrollo infantil
temprano muestran que dos de cada tres estudiantes
de cinco anos tienen un nivel adecuado de
desarrollo en cada una de las cinco dimensiones
evaluadas; es decir, gran parte de los nifios y

nifias tienen un nivel adecuado en desarrollo

fisico y bienestar, competencia social, madurez
emocional, lenguaje y razonamiento y habilidades
comunicacionales y conocimiento en general.

Asi mismo, también se hallaron diferencias

entre grupos de nifios y nifias debido a su lengua
materna, donde aquellos que tienen una lengua
distinta al castellano son el grupo poblacional mas
vulnerable debido a que, de manera consistente,
muestran un menor nivel de desarrollo.

Finalmente, es importante destacar la
potencialidad de los instrumentos empleados en
esta evaluacion. En el caso de la ECERS - R, esta
destaca debido a la riqueza de los contenidos
que mide, dado que es una herramienta que
considera la importancia de las interaccionesy la
organizacion e implementacion de los ambientes;
y con la cual se puede generar informacion
consistente y recomendaciones que permitan
mejorar la calidad de los entornos educativos para
la primera infancia.
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Ademas, el EDI es muy util para generar
diagndsticos sobre la situacion de las
poblaciones infantiles a nivel nacional,
especialmente permite contar con informacion
diferenciada de acuerdo a caracteristicas
particulares, ayudando a identificar brechas
en la atencién educativa. Asimismo, el EDI

es un instrumento que puede ser utilizado
para generar informacién a nivel de cada
departamento del pais a fin de conocer la
realidad de cada region y monitorear los cambios
a lo largo del tiempo.
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CUADRO RESUMEN: PROBLEMATICA, LINEAMIENTOS Y LAS ACCIONES
A EMPRENDER EN EL NIVEL DE EDUCACION INICIAL

Lineamientos Acciones

Nudos criticos o < a:
Especificos Tacticas

» Necesidad de mayor » Definir lineas de » Realizar desde la

70

conocimiento del nifio
peruano, sus procesos de
desarrollo, sus caracteristicas,
potencialidadesy
necesidades de aprendizaje
que se traduce en las
competencias, capacidades
y actitudes, presentes en
diferentes documentos
curriculares, que no

siempre responden a sus
particularidadesy a las de su
ambito sociocultural en un
pais multicultural, plurilinglie
y multiétnico como el Perd,
generando que estos nifios

y nifias que asisten a los
servicios de Educacion
Inicial no reciban una mejor
formacion. (Nudos criticos,
documento interno)

investigacién permanente
sobre temas que alimenten
el curriculo, las propuestas
metodoloégicas y materiales
para el nivel de Educacion
Inicial.

Continuar una politica
curricular para el nivel

de Educacion Inicial,

que permita asegurar

el cumplimiento de los
objetivos y principios de

la Educacion Inicial y los
propuestos en el PEN al
2021, considerando un
Disefio Curricular basado
en aspectos teoricos,
conceptuales, metodologicos
y de contenido que
constituya el marco para la
diversificacién curricular
regional y local; asimismo
el cumplimiento de
compromisos a nivel
internacional.

DEl investigaciones
fundamentalmente
cualitativas e
interdisciplinarias sobre

el desarrollo y aprendizaje
de los nifios y nifias en

los diversos escenarios
peruanos.

Promover con los érganos
intermedios investigaciones
realizadas por instituciones
educativas o docentes

de aula, como parte de

su trabajo pedagogico en
contacto directo con los
ninos y nifas, su familiay su
contexto.

Elaborar un banco de titulos
y/o temas de trabajos de
investigacion para tesis

de graduacion de docente
de Educacién Inicial, que
consideren caracteristicas,
potencialidades, necesidades
de aprendizaje y desarrollo
de los nifios y nifias en

los diversos contextos
socioculturales del pais.
Recopilar y publicar estudios
realizados por Investigadores
independientes o
pertenecientes al campo
académico, universitario,
ONG, que realizan estudios
en las diversas regiones

del pais, asegurando

que proceda de fuentes
confiables.
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Asistencia técnica para

la construccién de propuestas
de diversificacion curricular
que respondan también

a las caracteristicas
socioculturales, necesidades
y potencialidades que tienen
los nifios, nifas, sus familias y
comunidades de las diversas
regiones del pais.

» Fortalecer toda intervencién
desde la DEI, en coordinacién
con las instancias intermedias,
para la mejora de las practicas
educativas en el aula.

» Asegurar la inclusion de los » Visibilizacion explicita de la
» Invisibilizacién de la edad de nifosy nifas de 2 a 3 afios presencia del nifio 2 a 3 afios
2 a 3 afos en documentos de edad en todo documento en los documentos oficiales
del Ministerio de Educacion. y disposicion que emane del del Ministerio de Educacion
(Nudos criticos) Ministerio de Educacion. como en el DCN de EBR,
> Necesidad de atencion » Comprometer la inversion en EA’ Dlse.l’jO (Surncm:la;de
i6 . . . rm n n .
a~la poblaC|on.de 0a3 la primera infancia. ormacion bocente
o re%;pond.lendo.y i » Fortalecer eimplementar > Implementar estrategias
reconociendo investigaciones . 5 de atencién a menores de 3
y estudios que demuestran diversas formas de atencion N . .
. . . afnos, que permitan ampliar
que los primeros afos son amenores de 3 afos. -
el acceso a una educacién
fundamentales para toda la ..

. temprana con servicios a la
viday es la etapa en que se familia v a nifios v nifias
establecen las estructuras y y ’
cognitivas, fisicasy » Difundir en diferentes

socioemocionales necesarias
para seguir aprendiendo,
desarrollandose y
desenvolviéndose con éxito
en la escolaridad y después
en la vida laboral y social.
(Educacion Inicial en cifras)

espacios laimportancia de
la atencion tempranay la
necesidad de servicios para
que los atiendan.

» ASPECTO PEDAGOGICO
Resultados de la ECERS -R

e Rutinas de cuidado
personal (el mas bajo
puntaje promedio (2.43) de
la subescala ECERS-R).

» Los resultados indican que
en la mayoria de las aulas de
cinco afios no se aprecian
rutinas de saludo y despedida

» Promover e implementar los >
objetivos y principios de la
Educacion Inicial.

» Posicionar a la institucion
educativay programa de
Educacion Inicial, como un
espacio de acogida, que
promueve el aprendizaje, que
asegure las condiciones y que

Poner en practica los
objetivos y los principios
de la educaciéninicial, a
través del desarrollo del
disefio curriculary de los
instrumentos pedagogicos
que pueden fortalecer

y enriquecer la practica
docente, a nivel central,
regional y local.
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individual a los nifios y
nifias, no se promueven
habitos alimenticios
saludables, no se cuenta
con provisiones basicas
para el aseo y limpieza de
los nifios y nifas, del aula y
de los servicios higiénicos.
Ningun grupo tiene por lo
menos el puntaje minimo
(3), y se resalta que existen
diferencias estadisticamente
significativas en las IEI
privadas (2.57),y en las
ubicadas en areas urbanas
(2.5), como entre las IIEE
urbanasy rurales.

Espacio y muebles (puntaje
promedio (2.68) de la
subescala ECERS - R)

Los resultados estan por
debajo del minimo; es decir,
en promedio las aulas de
cinco afos no cuentan

con espacios organizados,
amplios, limpios, seguros, ni
con mobiliario que favorezca
eljuegoy el aprendizaje,

asi como la realizacién de
actividades motora gruesa
(dentro o fuera del aula), y
no se exhiben las creaciones
actuales e individuales de los
nifosy las nifias. Destacan
diferencias estadisticamente
significativas en los
resultados segun el tipo

de gestion, a favor de las
instituciones publicas.

Las otras

escalas del estudio

Sube ligeramente la
aprobacién en lo referido
a actividades y materiales
(2.75), seguida de la
estructura del programa
referida a las actividades
planificadas (3.18) y el
lenguaje y razonamiento

permita el desarrollo de los
nifos y ninas, la familiay la
comunidad.

Implementary capacitar en
herramientas pedagogicas
como las Rutas de
Aprendizaje y Unidades
Didacticas.

Fomentar un trabajo
compartido con la familia
que permita el desarrollo de
las capacidades que tienen
nifosy nifasy puedan
potenciarse y continuar su
desarrollo con la educacién
inicial.

Afirmar el transito del
hogar a la escuela, luego
de la educacién inicial a la
educacion primaria.

»

v

Ofrecer a la docente
herramientas y estrategias
que puedan potenciar su
labor educativa, de acuerdo
a las caracteristicas de

su region y promover la
difusién de buenas practicas
educativas, como una forma
de valorar lo que hace la
docente, los nifios y las nifias
en el aula.

Potenciar las capacidades
docentes para ofrecer a nifios
y nifas espacios o entornos
educativos y mobiliario,
favorables al desarrolloy

los aprendizajes que:

Faciliten las rutinas de
cuidado personal.

Estén organizados, seguros
y limpios.

Propicien acciones creativas
e innovadoras, faciliten

el juego, la exploracion,

el descubrimiento, la
comunicacion entre nifios

y con el docente,
desenvolviéndose con
libertad y espontaneidad.

Los equipos técnicos de la
DEIl en toda intervencion
deben fortalecer la practica
pedagogicay las condiciones
para el aprendizaje.

Orientar el desarrollo de
acciones con los padres de
familia a nivel regional, que
fortalezcan su rol educador,
tomando en cuenta su
mundo sociocultural.
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(3.34). Aspectos que también
son parte de este nudo
critico en la que se ven las
deficiencias en el servicio
educativo.

Los resultados del
instrumento EDI, indican
que existe todavia una
situacion de riesgo del
15.54% al 22.25% de nifios

y nifias que tienen pocas
probabilidades de adquirir
habilidades y capacidades
que les permitan aprovechar
las actividades educativas
que se ofrecen en educacion
inicial. Asimismo el 10.06%
y 12.10%, de nifios y nifias
estan en la dltima escala de
vulnerabilidad, es decir que
uno de cada 10 nifios y nifias
no cuenta con habilidades
necesarias para iniciar

su educacion primaria).
(Evaluacion nacional)

» Difundir los resultados de la
Evaluacién Nacional a través
de toda intervencion que
tenga la DEI.

» Continuar con procesos
de evaluacion técnicamente
planificadas que ofrezcan
informacién que fortalezca
u oriente cambios en la
Educacién inicial.

Los nifios y nifias andinos

y amazoénicos hablantes

de lenguas originarias del
Perq, no reciben toda una
educacién en su lenguay
cultura en las IE de Educacién
Inicial. (Nudos criticos,
documento interno)

» Asegurar la atencién
pertinente en su lengua'y
en su cultura a los nifios y
nifas que hablan lenguas
originarias y asisten a las |El
urbanasy rurales del pais, en
coherencia con los Articulo
190y 20°de la Ley General
de Educacién N° 28044.

» Coordinar con la Direccion
General de Educacion Basica,
Alternativa, Intercultural
Bilinglie de Servicios
Educativos en el ambito
rural. Construccioén conjunta
entre equipos de las DEl y
DIGEIBIRA para el disefio de
propuestas metodolégicas
y formacioén docente con
pertinencia cultural y
lingliistica y orientaciones
didacticas para la atencion
de nifios y nifias menores de
6 afos que hablan lenguas
originarias y asisten a los
servicios de la Educacién
Inicial de areas urbanasy
rurales, como derecho a
recibir una educacién de
calidad en su lengua
y cultura.
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Acciones
Tacticas

Lineamientos

Nudos criticos o
Especificos

» Formacién profesional » Proteger la calidad de la » Coordinar con la Direccién

74

limitada para brindar
educacion de calidad en el
nivel de El. (Nudos criticos,
documento interno)

formacion superior del
estudiante de la carrera de
Educacion Inicial, para que
al terminar sus estudios se
encuentre en condiciones
de brindar una educacion de
calidad a los nifios y nifias
de los diversos contextos
socioculturales del pais.

General de Desarrollo
Docente, la reformulacion
del Disefio Curricular Basico
Nacional para la Carrera
Profesional de Profesor de
Educacién Inicial desde

un enfoque intercultural,
considerando como curso
obligatorio de la especialidad
de Educacion Inicial, las
didacticas de ensefianza en
lengua maternay segunda
lengua en el aprendizaje de
nifios menores de 6 afos.

Reformular el tema de la
Educacion Inclusiva y toda
su implicancia.

» Limitado desempefio

de las docentes en los
procesos de ensefianza-
aprendizaje, reduciéndose
la practica pedagégica a
actividades rutinarias sin
innovacién, ni utilizacion
de métodos y estrategias
pertinentes a la edad,
necesidades y caracteristicas
socioculturales de los nifios
y nifias. (Nudos criticos,
documento interno)

» Coordinar con los 6rganos de
linea la mejora de la calidad
y pertinencia de la formacion
continua de docentes de
Educacion Inicial en servicio.

» Promover la investigacion,
sistematizacion y difusion
de la practica docente en las
aulas de Educacion Inicial.

| 4

Disefar programas de
actualizacion pedagoégica
para las docentes en servicio
teniendo en cuenta las
caracteristicas regionales.

Incorporar en la formacion
continua de las docentes

de Educacion Inicial que
trabajan con nifios 'y

nifas que hablan lenguas
originarias andinas o
amazonicas, el conocimiento
y manejo de la didactica

de ensefianza de segunda
lengua a niflos menores de 6
anos.

Reconocer e incentivar

las précticas pedagogicas
que trascienden la IIEE o el
Programa.
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» Porcentaje de docentes de
otras especialidades que
cubren plazas de educacién
inicial. (Educacion Inicial
en cifras)

» Lograr que la atencién de

nifos y nifias menores de 6
afos esté a cargo de personal
profesional o capacitado
para este fin.

» Continuar con Programas

académicos que permitan
una formacioén inicial y en
servicio del personal que
ya labora en las aulas de
educacion inicial.

Escasas condiciones para
asegurar una inclusién
educativa de calidad en

el nivel Inicial: Formacion
docente, nimero de nifos
y nifias que se atiende,
infraestructura, materiales
y acompanamiento
pedagobgico. (Visitas de
Asistencia técnica y de IIEE
con buenas prdcticas)

» Asegurar las condiciones

y oportunidades para
una adecuada inclusion
educativa.

Planificar conjuntamente
la Direccién General de
Desarrollo Docente y la DEI,
acciones de capacitacién

a docentes de educacioén
inicial, en la atencion

de nifios y nifias con
necesidades educativas
especiales.

Establecer acciones
conjuntas con la Direccién
General de Servicios
Educativos Especializados-
MINEDU y otras que requiere
la atencién de nifios y nifias
con necesidades educativas
especiales.

Expansion de |El y
universidades privadas sin
el personal pertinente a las
necesidades educativas.
(Nudos criticos, documento
interno)

» Contribuir a la propuesta

de normas que establezcan
criterios de calidad para

la creacion de institutos

de educacién superiory
universidades que ofrecen la
carrera de Educacion Inicial.

Regular con las autoridades
responsables, a nivel central
y regional, la creacion de
institutos de educacion
superior y universidades,

a través de la formulacion
de normas que impidan

que sigan egresando
profesionales no calificados,
que no brindan una
educacion de calidad

a los nifios, nifias y jovenes.

75



76

> Lineamientos de la Educacioén Inicial en el Peru

- Padnes de familia

» Diversas visiones en los

documentos oficiales sobre
el rol de los padres de familia
en el proceso educativo,
falta de orientaciones sobre
actividades que incentiven a
los padres de familia a tener
una participacion real en la
El, que redunda en:

Los PPFF no participan en
la toma de decisionesy

la vigilancia social como
derecho ciudadano.

Elrol de la familia se

limita a la relacién con los
docentes y reuniones de
intercambio de experiencias
al estilo occidental y
urbano, sin tener en cuenta
sus potencialidades en

los diversos contextos
socioculturales del pais.

En la practica el rol de

los PPFF se reduce a un

rol utilitario para realizar
acciones relacionadas

con la infraestructura o
festividades. (Nudos criticos,
documento interno)

» Asegurar la participacion

de los padres de familia, de
las diferentes regiones, en
el proceso educativo de sus
hijos, en concordancia con
los roles que establecen la
Constitucion Politica del
Estadoy la Ley General de
Educacion.

» Formular sugerencias para

la redefinicion del papel
individual y colectivo de
los padres de familia en el
proceso educativo desde el
caracter normativo.

Elaborar orientaciones claras
y concretas para las docentes
de Educacién Inicial de las
diferentes regiones del pais,
relacionadas con el rol de

los padres de familia en el
proceso educativo de sus
hijos.

Generar propuestas de
programas o proyectos (con
temas de su interés) que
garanticen la participacion
comprometida de los padres
de familia en el proceso
educativo y consideren
materiales que unan acciones
de nifios, nifas, docente y
padres de familia.
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- Estado

Acciones

Nudos criticos . ..
Tacticas

» Dentro de la EBR la
Educacion Inicial ha perdido
identidad, tendiéndose
a primarizar la accion
educativa, permitiendo
adelantar aprendizajes
en nifos y nifias que aln
no tienen la madurezy
condiciones necesarias.
(Nudos criticos, documento
interno)

» Revalorary recuperar la
identidad de la Educacién
Inicial a través de la practica
de sus OBJETIVOS y en
funcion de las necesidades
de aprendizaje de los nifios
y niflas como sujetos de
derechosy ciudadanos;
rescatando su identidad
como el primer nivel de la
Educacion Basica Regular.

» Fortalecer los principios,

fines y objetivos propios

de la Educacién Inicial en
funcién de los fundamentos
cientificos, las caracteristicas
y las necesidades de los nifios
y nifas del Peru diverso,
asegurando su DERECHO a
recibir una educacién inicial
de calidad en los diversos
contextos socioculturales

del pais.

Fortalecer la nocion de
infancia o infancias que
sustente el nivel de Educacién
Inicial en el Peru a partir de la
consideracion del niflo como
sujeto de derechos.

Formulacion de lineas
vertebradoras de articulaciéon
con el nivel primario sin
transgredir la especificidad

de cada nivel para evitar

que otra vez la El al ser
subsumida por la EBR pierda
su especificidad e identidad.

Sistematizar y difundir
experiencias exitosas de El.

» Limitada participacion de
la sociedad civil, medios
de comunicacién y sector
privado en acciones a favor
de la Educacion Inicial.
(Visitas de Asistencia
Técnica - DEI)

» Establecer lineas de
accion conjunta con la
sociedad civil, los medios
de comunicacioén y el sector
privado a favor de los nifios
y nifias de Educacion Inicial.

Formulacién de normasy
propuestas de participacion
de la sociedad civil, medios
de comunicacién y sector
privado a nivel central y
regional, en acciones a favor
de la Educacion Inicial.

Continuar con la pag. web
“permiso para ser nifio”,
incentivando las alianzas
con otras instituciones.
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» No todos los nifios y nifias
reciben una atencion
integral por falta de mayores
acciones intersectoriales
sostenibles. (Educacion
Inicial en cifras)

» Visibilizar y concretizar el

primer objetivo estratégico
del Proyecto Educativo
Nacional que sefala que
debe haber oportunidades
y también resultados
educativos de igual calidad
para todos, asegurando

el desarrollo 6ptimo de la
infancia a través de la accién
intersectorial concertada
del Estado en cada region.

» Establecer unared de

encuentro y planificacion
conjunta entre sectores

que atienden al nifioy la
nifa, posibilitando acciones
integrales, la ampliaciony
fortalecimiento de servicios.
(Programa Nacional de
alimentacion escolar Qali
Warma, Salud, etc.)

Nivel descentralizado:
DRE, UGEL

» Falta de un trabajo mas
articulado entre las
diferentes instancias
educativas.

» Alta rotacion y ausencia del
personal designado como
especialistas de educacion
inicial que impide un trabajo
sostenido, observandose
una sobrecarga de tareas
administrativas que impiden
cumplir su funcion
pedagoégica. (Nudos criticos,
documento interno)

Establecer mejores
mecanismos de
comunicacion y articulacion
entre las diferentes
instancias educativas
centralesy regionales.

Ratificar la funcién
pedagogica de la especialista
de educacioén inicial como
fundamental en el proceso
educativo de su regién o
localidad.

Promover encuentros con
especialistas de educacién
inicial, a nivel regional, que
permitan unificar criterios
en la atencién del nifio y la
nina de la primera infancia.

Promover encuentros
regionalesy locales que
fortalezcan las capacidades
pedagogicas de especialistas.
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2.7

CUADRO RESUMEN DEL TRAYECTO AVANZADO, LOS LINEAMIENTOS
Y LAS ACCIONES TACTICAS A SEGUIR DESARROLLANDO

-> Ninos y ninas

LOGROS Acciones

Y TRAYECTO AVANZADO Tacticas

» Acceso y cierre de brechas » Continuar cerrando labrecha  » Proponer nuevas estrategias
Elavance de la cobertura de acceso y permanencia en educativas, que posibiliten
en educacioén inicial es educacioén inicial de nifos y acceso a ninos y nifasy
continua en relacién a nifias de 3 a5 afios. respondan a la diversidad

nifosy nifiasde3 a5
anos, el 2011 era de 72.6%

» Mantener la asistencia geograficay sociocultural.

) ] técnica a lIEE focalizadas, » Promover estrategias
dejando fuera del sistema . .
> 5 con la finalidad de fortalecer comunicacionales
a 277,425 nifos; al afio . . . . ..
. . el aspecto pedagégico, diferenciadas (familia,
2014 las cifras cambiaron, ., . . ,
la gestion educativay comunidad) para la matricula
se ha llegado al 81.3% de L . o ~
T comunitaria, desde una de nifios y nifias de 3 afosy la
cobertura que disminuyé L . . o L
. practica reflexiva. permanencia de nifios y nifias
considerablemente la o .
. i - . de 3,4y 5 afnos que asisten a
cantidad de nifios y nifias » Gestionar que las .
. . . un Jardin o a un Programa.
no atendidos a 165,468. intervenciones cuenten
Teniendo una variacién con un tiempo sostenible, » Promover e implementar
absoluta acumulada de 8.7%. que asegure cambios y un Programa de Soporte
Existe una tendencia transformaciones en el pedagoégico a IIEE

quehacer educativo. focalizadas, y mejorar el
Programa de Asistencia
Técnica, para fortalecer el
trabajo docente, con padres
de familia y con especialistas;
procurando la planificacion
conjunta con las instancias
intermedias, para asegurar
la pertinencia, el equipo
técnico y los recursos para
su debida implementacion.

creciente en la tasa neta

de matricula de nifios 'y
nifias de 3 a 5 afios desde

el 2005, acrecentandose

en los Gltimos cuatro afios.
También se observa el mayor
crecimiento de la tasa neta
de matricula en el ambito
rural, con tendencia al
cierre de la brecha entre los
ambitos urbano y rural, que
de 15.8% el 2011 disminuyo
el 2014 a 4.5 puntos
porcentuales, cerrando la
brecha cada vez mas.

» Recoger las experiencias
validadas en las regiones
con la finalidad de tomar
en cuenta las lecciones

» Mejoramiento aprendidas.

de la practica docente
Asistencia Técnica - Logros
en IIEE con buenas practicas.

» Considerar al nifio y nifia
como el centro de la accion
educativa.
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» Especialistas de DRE - UGEL

que priorizan su liderazgo
pedagédgico frente al
administrativo, promoviendo
espacios de reflexion y
analisis de la practica
docente, para mejorarla o
transformarla.

Condiciones fisicas basicas
de las IIE: infraestructura,
servicios basicos y seguridad
de los locales.

Docentes con mejores
practicas pedagégicas,
organizan espacios y
utilizan los materiales
distribuidos por el MINEDU
- DEI, en juegos, sectores y
el desarrollo de unidades
didacticas; teniendo en
cuenta el enfoque del
nivel y las necesidades y
caracteristicas de nifios y
nifas, asimismo responde
mejor a las demandas

de padres de familia,
autoridades y comunidad.

Padres de familia reconocen
laimportancia del nivel
inicial y no fuerzan el proceso
de desarrollo natural de sus
hijos.

Instrumentos pedagogicos:
Rutas de Aprendizaje,
Unidades didacticas

Las Rutas de Aprendizaje son
herramientas que contienen
orientaciones pedagodgicasy
didacticas para un proceso
de ensefianza-aprendizaje
efectivo de las competencias
de cada area curricular del
nivel.

» Articulary definir acciones

de capacitacion e
implementacién con los
o6rganos intermedios de las
regiones.

Reconocer la importancia

de la evaluacién y los
resultados de la Evaluacién
Nacional, considerandolos
como factor basico para
orientar y reorientar la accién
educativa en las IIEE.

Promover acciones desde

la DEI para fortalecer el

area Personal Social y el de
Comunicacion como ejes del
desarrollo del nifio y la nifia.

>

>

>

Fortalecer acciones
conjuntas y coordinadas con
las instancias intermedias
para promovery ejecutar
diversas estrategias de
informacion y capacitacion
docente.

Reactivar los Centros de
Recursos de Aprendizaje
de Educacion Inicial, para
convertirlos en centros de
referenciay como parte
de la sostenibilidad de la
Asistencia Técnica.

Difundir en diferentes
espacios y medios, la
importancia de estos
documentos y el valor
pedagdgico que tienen al
llevarlas a la practica.

Cumplimiento de la
Evaluacion Nacional 2017.

Considerar los resultados

de la Evaluacion Nacional,
en todo acto de planificacion
e intervencioén, para mejorar
los entornos educativos y

la misma practica docente.
Asimismo para establecer
nuevos vinculos con los
padres de familiay la
comunidad.




> Marco de la Educacioén Inicial

Las Unidades de Aprendizaje
son instrumentos de
programacién que sugieren
y orientan a la docente
cémo organizar la accién
educativa, considerando

las acciones previas, las que
se desarrollany evaltan.

Es importante conocer lo
que se trabajara con los
ninos y ninas, los materiales
elegidos, los espacios y

los tiempos, acciones que
aseguran mejores momentos
de aprendizaje.

Evaluacion Nacional de
Educacion Inicial

Constituye un avance,

por primera vez se tiene
informacién técnicamente
implementada para conocer
la situacion de los entornos

que se ofrecen a nifos y nifias

en las IIEE y el desarrollo de
los mismos, en una muestra
considerable que abarca

la costa, sierray selva
peruanas.

En sus resultados con la

ECERS - R, se tiene un puntaje

promedio (4.05 minimo
hacia bueno) de la subescala

Interacciones. Esta subescala

evalua las relaciones
positivas entre los nifios y

ninasy el personal, el respeto

por las caracteristicas
individuales de cada uno,

el manejo de la disciplina a
través del cumplimiento de
normasy las interrelaciones
docente nifio/nifia, de apoyo,
de atencion y cooperacion.
En esta subescala la muestra
ha obtenido el puntaje mas
alto.

» Posicionary fortalecer los
programas no escolarizados
en regionesy zonas
dispersas.

» Asegurar condiciones fisicas
en la atencion de los menores
de 6 afos.

» Asegurar una atencion
integral a los nifios y nifias
menores de 6 afios que
asisten a lIEE y Programas No
Escolarizados de Educacion
Inicial.

» Transferir a 5 regiones la
conduccidény responsabilidad
administrativa y pedagdégica
de los programas no
escolarizados en zonas
dispersas ya validados.

» Proponer otras formas de
atencién a nifos y nifas
que respondan a sus
caracteristicas propias y
socioculturales.

» Coordinar con la Direccion
general de infraestructura
educativa DIGIE.

» Obtener mayor informacién
sobre locales de IIEE y
Programas en todo el pais.

» Continuar con el Plan de
acondicionamiento de
Programas que ve la DEI.

» Establecerunared
intersectorial que mantenga
el enfoque de integralidad
del nively llegue a ofrecerse
a nifos y nifias una atencion
integral.

» Elaborar documentos,
folletos, afiches de forma
intersectorial, que muestren
y difundan la importancia de
una intervencion integral en
la atencién de nifios y nifas.
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EN EL EDI

+ Desarrollo adecuado.
El estudio indica que en
un rango superior al 25%
se ubican nifos y nifas,
siendo el porcentaje medio
del general, afirmandose
que cuentan con un
conjunto de habilidades
y capacidades que les
permitira beneficiarse de
actividades educativas que
se ofrecen en el nivelinicial
y en la escuela primaria.
Este estudio comprendio: el
desarrollo fisico y bienestar,
la competencia social,
la madurez emocional,
desarrollo cognitivo y de
lenguaje, las habilidades
comunicativas y el
conocimiento general.

* Nuevos servicios:
Se establecieron programas
no escolarizados en
zonas dispersas andinas
y amazonicas, ofreciendo
educacion como un derecho
anifiosy nifiasde3a5
afos, con una propuesta
novedosa que responde
a las caracteristicas de
los nifios y nifias, sus
familias y comunidades.
Habiéndose validado la
calidad y efectividad de
estos programas, teniendo

informacion de los resultados
y avances de nifios y nifias en

su desarrollo y aprendizaje,
como de la participacion de
la familia y la comunidad en
la accion educativa.

» Construccion,
mantenimiento y
acondicionamiento de
locales. Se va avanzando
en construccionesy
mantenimiento de locales

» Incorporar en el PAT,

acciones articuladas con
otras instancias (IIEE -
Centro de salud - RENIEC -
Municipalidad) que aseguren
la interdependencia de
servicios para asegurar

una atencién integral como
derecho que tienen los nifios
y nifas.

Promover acciones de
incentivo y reconocimiento
a practicas intersectoriales
vinculadas a la primera
infancia.
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de instituciones de educacion
inicial. Se ha logrado una
partida presupuestal para

el acondicionamiento de
locales de programas no
escolarizados de educacién
inicial (nunca fueron atendidos)
logrando mejorar los entornos
fisicos que albergan a nifios

y nifias, garantizando que
sean seguros, saludables,
motivadores y que den bienestar
a la accién educativa.

Acuerdos intersectoriales:
PRIMERO LA INFANCIA
Sustentada en los
Lineamientos de Gestién
Articulada, Intersectorial

e Intergubernamental
orientada a promover el
Desarrollo Infantil Temprano,
elaboradosy consensuados
por los Ministerios de:
Cultura, Desarrollo e
Inclusion Social, Economia

y Finanzas, Educacion,
Energia y Minas, Justiciay
Derechos Humanos, Mujer
y Poblaciones Vulnerables,
Salud, Trabajo y Promocion
del Empleo, Vivienda,
Construccion y Saneamiento
y la participacion de
representantes de la Asamblea
Nacional de Gobiernos
Regionalesy la Red de
Municipalidades Urbanasy
Rurales del Pera.

Aprende saludable es una
iniciativa desarrollada por
los Ministerios de Educacion,

Salud y Desarrollo e Inclusion

Social, orientada a crear las
condiciones para que las
nifasy nifos de educacion
Inicial y Primaria de las IIEE
publicas, logren mejores
aprendizajes, considera
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el servicio educativo,

la evaluacion integral
de la salud, y el servicio
alimentario.

DOCENTES

Se han desarrollado
Programas de formacion en
servicio para docentes, se
van ejecutando programas
para docentes de educacion
primaria que se desempefian
en educacion inicial,
programas de especialidad
para docentes de educacién
inicial y un programa

para docentes de zonas
bilinglies. Estos programas
se efectlian en convenio con
universidades del pais.

Se tienen como beneficiados
un promedio de 8,500
docentes.

Mejorar permanentemente
la accion educativa, a través
de la formacion en servicio
de docentes que atienden

a nifos y ninas menores

de 6 afios, asegurando los
objetivos y principios

del nivelinicial.

» Continuary asegurar la

calidad y pertinente a los
Programas de Formacion
Docente en servicio.

Através de investigacionesy
visitas al aula, identificar las
necesidades de capacitacion
que requieren los docentes
de El e implementar
programas de formacion.

PADRES DE FAMILIA
Trabajo con padres de familia
a través de Guia para padres,
complementada por fichas
destinadas a los padres que
son parte del Cuaderno
“Aprendemos jugando”

para nifios y ninas.

Implementacion de la
pagina web “Permiso para
ser nino” y la participacién
en la emisién de programas
radiales y televisivos
destinados a padres de
familia, de las diferentes
regiones, en relacion a la
atencion de la primera
infancia.

Fortalecer el rol educativo
de los padres de familia,

de las diferentes regiones,
incorporandolos en la accion
educativa.

Implementar estrategias
para el trabajo con padres
de familia de las diferentes
regiones, aprovechando
los recursos y formas de
actuar de las familias y la
comunidad.

Continuar difundiendo

el enfoque de educacion
inicial a padres de familia,
através de los medios de
comunicacion.
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3

Matriz para el trabajo

3.1

El enfoque de la Educacién Inicial
tiene como ruta rectora, el cumplimiento

de los derechos del nifio y la nifia, promueve

la atencidn integral en todas las dimensiones
del desarrollo infantil, generando para ello las
condiciones y recursos necesarios e integrando
a la familia y comunidad como agentes
educativos determinantes en el desarrollo

y aprendizajes de nifios y nifias. Asume

su orientacion intercultural e inclusiva

y articula un trabajo intersectorial.

Los cinco primeros afios representan una

etapa que trasciende a toda la vida, reconocida en
el plano cientifico, politico y social, posiciondndose
cadavez mas la certeza de que las primeras
experiencias marcan, dejan huellay mas que todo
construyen los cimientos de lo que sera la salud,

el desarrollo de la personalidad, la inteligencia,

el comportamiento social, y el aprendizaje a

lo largo de la existencia.

Elenfoque de derechos busca garantizar, reconocer
y respetar la dignidad, inherente a la condicién de
ser humano, el ejercicio y disfrute de los derechos
que tienen los nifos y nifias a través de acciones
que implementa el Estado, las comunidadesyy las
familias, de acuerdo al rol que les toca cumplir,
posibilitando a los nifios y las nifas vivir

y desarrollarse, protegidos, cuidados y queridos,
que puedan decidir, expresar lo que sienten,
piensan, sabeny deseany ser respetadosy
considerados en todo lugar y momento en que
estén presentes o se los mencione.

! ' de Ed 6 Inicial

La Educacion Inicial en el Pert es el primer nivel

de la Educacién Basica Regular y su mision es

la atencién de nifios y nifas menores de 6 afos,
promoviendo su desarrollo infantil temprano,
privilegiando el juego y el descubrimiento como
dinamizadores innatos de desarrollo y aprendizaje,
considerando que los nifios y nifas se desarrollan
de manera integral, no segmentada; es decir desde
el movimiento, la emocion, la comunicaciény

el pensamiento, reconociendo que éstos se dan
simultaneamente y son parte de sus acciones
cotidianasy de los procesos educativos en los

que participa.

La Educacidn inicial considera al nifio y la nifia
como seres Unicos con capacidades diferentes,

que se desarrollan integralmente y de acuerdo

a sumadurez, seres de accidén que interactian e
influyen en su entorno y son seres sociales, abiertos
al mundo con iniciativas propiasy

formas de comunicarse, siendo parte activa de

su desarrolloy aprendizaje. La respuesta a las
caracteristicas y necesidades de los nifios y nifias
es el establecimiento de Principios (Un buen
estado de salud, respeto, seguridad, comunicacion,
autonomia, movimiento y juego libre) que se
convierten en ejes que dan vida y sustento a

la accién educativa y que requieren de acciones
intersectoriales.



3.1.1

Los nifios y niflas en sus primeros anos,
nuestro publico objetivo

La infancia es la etapa evolutiva en el desarrollo
del ser humano en la que se observan los mayores
cambios y transformaciones fisicas y psiquicas,
que se expresan cuando el sujeto accede a niveles
mas complejos de funcionamiento y diferenciacion
a partir de su maduraciéon como organismoy su
interaccién con el medio.

Hay referencias importantes en este tema, siendo
una de ellas la que expresa “El nuevo concepto de
infancia, que posiciona al nifio como sujeto que
vive, piensa, amay suefia en comunidad, como
una persona completa, sujeto de pensamiento, de
afectos y de vida social, que plantea otros desafios
asu educacion” 2,

Teniendo como base los Lineamientos de

la Gestion Articulada Intersectorial e
Intergubernamental orientada a promover el
Desarrollo Infantil Temprano, se unieron diez
Ministerios en el Perl (Desarrollo e Inclusion Social,
Educacion, Cultura, Salud, Economiay Finanzas,
Vivienda, Construccion y Saneamiento; Energia

y Minas, Justicia y Derechos Humanos, Trabajo

y Promocion del Empleo, y Mujery Poblaciones
Vulnerables), habiendo reafirmado que la nifay

el nifio son sujetos de derechos y que “Las nifias y
los niflos son seres Unicos que experimentan, desde
su nacimiento, un proceso de descubrimiento de
sus capacidadesy potencialidades que les permite
actuar en la vida. Asimismo, son seres sociales
pues forman parte de una familia y se desarrollan
en un determinado contexto social y cultural. El
Estadoy la sociedad deben reconocery garantizar
sus derechos para ampliar sus capacidadesy
oportunidades” .

Este concepto fue asumido, por considerarlo
como plataforma de esta gestién articulada.
Asimismo multiples investigaciones, estudios y
aportes cientificos van fortaleciendo e
impulsando en el transcurrir de estas décadas,
laimportancia que tiene la atencion temprana,
ofreciendo referentes importantes para concebir
alos nifios y nifias como:

a) Sujetos de derechos
Nifios y nifias son sujetos de derechos vistos
como seres humanos en evolucion, seres
individuales pero alin dependientes del adulto
(Unicef & INEI, 2008), cuya singularidad e
individualidad deben ser reconocidas en
todos los ambitos de su desarrollo. Reconocer
al nifio y nifia como “sujeto de derechos” es
asumiry exigir que se cumplan sus derechos,
porque cada estado firmante de la Convencion
de Derechos del Nifio, es garante en cuanto a su
reconocimiento y realizacién.

Serd pertinente siempre recordary tomar en
cuenta los derechos fundamentales que tienen
los nifios y nifias, muchas veces ignorados o no
respetados, en los cuales estan contenidos:

e ElDerecho aunaidentidad, tener un nombre
y un documento de identidad (DNI) desde que
nace, reconociéndolo como personay sujeto
de derechos.

o Avivir plenamente su propia infancia, es
decir, sin exigirle aquello que todavia no le
corresponde.

# Plan de Cooperacién para el Fortalecimiento y Extension de la Educacidn Inicial en Iberoamérica OEl.
3 1°la infancia Comprometidos por el Desarrollo Infantil Temprano. Gobierno del Perd.
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Atener la maduracion que tieney no la que
“deberia tener” para parecerse al “estandar”.

A sery sentirse tratado, acogido, cuidado y
comprendido como persona completa
en cada etapa de su desarrollo.

A ser considerado en sus necesidades,
escuchado en sus intereses expresados

con “sus” propios medios de comunicacion,
verbales y/o no verbales.

Aser un sujeto original y Unico, y a no verse
sometido a la comparacion.

A aprender a través de la motricidad libre, la

actividad auténomay el juego.

A experimentar, ejercitar y desplegar el
conjunto de potencialidades que le permitan
ejercer progresivamente actitudes cada vez
mas auténomas, integrandose activamente en
sus grupos de pertenenciay cultura.

A que el Estadoy los adultos de la comunidad
garanticen las condiciones y ambitos
materiales, afectivos y culturales, para su
crecimiento pleno como persona en todos los
aspectos.

Derecho a ser feliz.

“Hoy el derecho educativo no es “guardar o asistir” a las criaturas. Tampoco
significa instruirlos pre - primarizando los objetivos de la educacién infantil.
Pretender anticipar “técnicas” en edades tempranas es tratar, una vez mas,
a los pequefios como adultos. Todo esto significa destruir la identidad de
esta etapa educativa y negar la gran riqueza de sus valores personales
a las nifias y los nifios de estas edades, es privar a la primera infancia del
placer del propio descubrimiento, lo que le impedird desarrollar todas
sus capacidades, es pretender quemar etapas de la conquista de sus
descubrimientos y experiencias. Es robar a la infancia un aspecto que le es
propioy que puede conducir directamente a un mal aprendizaje, al fracaso
escolary al fracaso en lavida; ...”

De: “La educacion infantil un derecho”
Revista de la Asociacion de Maestro Rosa Sensat.

b) Sujetos de accion mas que de reaccion Los bebes, las nifias y los nifios no son seres

920

En muchas culturas de nuestro pais los nifios
pequefios son llamados bebés, guaguas,
yuyos etc. En esta ocasion nos referiremos a
ellos como bebés. Los bebés llegan al mundo
dotados de capacidades para percibir, moverse,
comunicarse, relacionarse con el entorno

y aprender. Estas capacidades le permiten,
observar, intervenir, interrelacionarse de
acuerdo a sus posibilidades e iniciativas,
transformar su entorno y transformarse.

La accion es la que permite al nifio y la nifia
explorar, conocery formar su pensamiento.

pasivos, a pesar de la enorme dependencia
que tienen de los adultos, tienen un gran deseo
de conocer el mundo en el que viven y habitan.
Para desarrollarse armonicamente requieren
descubrir lo que les rodea, basicamente
através de la exploracién libre, la actividad
auténoma, el juego y el establecimiento de
relaciones interpersonales basadas en el
respeto y la seguridad fisica y afectiva.
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Las investigaciones cientificas nos demuestran la estrecha relacién entre el
desarrollo de la manipulacién y la inteligencia.

Tardos realizé6 observaciones regulares de los 3 a los 36 meses en seis
ninos criados en condiciones semejantes (en el Instituto Loczy). Ella se
habia planteado la siguiente pregunta: ;Cudles son los comportamientos
prototipicos de los nifios (durante el periodo de vigilia en que no participan en
interacciones propias de los cuidados cotidianos) si los adultos no les ensefan
nunca ni les inducen directamente conductas de naturaleza exploratoria, ni los
estimula particularmente para obtener esas conductas?

La autora, logra examinar, en esa franja etaria, la evolucion cuantitativa
y cualitativa de las diversas formas de exploracién visual y tactil y de
manipulacion, los cambios que se iban operando concernientes al contenido
y a la finalidad hacia la que se orientaban, la transformacién de una
conducta en otra, y/o el desplazamiento de una conducta por otra, asi como
las particularidades de las caracteristicas individuales.

En la poblacion estudiada, bebés y nifios de 0 a 3 afios, con buena salud
fisica y emocional, aprenden a las edades esperables (segln los test
estandarizados) a extender la mano hacia un objetivo preciso y a tomarlo
con seguridad, sin la intervencion directa del adulto, sin que se le haya
mostrado un gesto o un objeto, sin que le enserie la manera de hacerlo y sin
que se les haya estimulado directamente. En un entorno material adecuado
ellos pasan progresivamente cada vez mas tiempo en las actividades
de manipulacién, aplicando todas las formas de las praxis de las que son
capaces. Evidenciando que genéticamente somos seres de accion.

Asimismo, evidencia que el extremado desarrollo de la habilidad praxica
(por la maduracién de la corteza cerebral y de las vias de asociacion) y el de
las representaciones mentales se sustentan reciprocamente, asegurando
asi el ajuste progresivo de las experiencias de manipulacion tendiente a
una meta autopropuesta, cuyo proyecto, planificacion, anticipacion estan
relacionadas con las crecientes competencias de atencién y observacién
selectiva y persistente.

c) Sujetos abiertos al mundo asualcancey posibilidades, alentaran su
Los nifios y las nifias son seres abiertos al disposicion a conocer cadavezmasy a
mundo naturaly a su entorno social, ellos son descubrir continuamente el mundo. Podran
capaces de tener iniciativas y en todo momento ala edad de 3 meses, por ejemplo, explorar
se encuentran en una actitud de apertura e su mano con enorme atencién, como si fuera
interés por el medio que los rodea, ya sean el objeto mas fascinante del mundoy con
bebés o niflos de mayor edad. mas edad se interesard en representar las

actividades de sus padres, imitandolos a través

Si el entorno les ofrece un ambiente adecuado del juego simbélico.

es decir cdlido, respetuoso, y con materiales

91



92

Lineamientos de la Educacion Inicial en el Peru

Las investigaciones demuestran que el cerebro de un nifio pequefio es
extremadamente vulnerable a las influencias del entorno. Niflos expuestos
a entornos enriquecidos, respetuosos de su desarrollo, con oportunidades
para explorar su entorno de acuerdo a sus posibilidades, tendran mayores

oportunidades de desarrollo.

Mc Cain, 1999; OMS, 2004; Nikodem, 2009.

d) Sonseres sociales

Se desarrollan como sujetos a partir de otros,
con otros y en oposicién a otros mientras van
otorgando sentido y significado a su entorno,
con el que establecen intercambios reciprocos.
Los nifios y nifias se comunican, desde que
nacen, utilizando diversos lenguajes.

Es importante reconocer que los bebés al

nacer requieren de la presenciay cuidados de

la madre y del padre, o del adulto cuidador,

de quienes necesitan y dependen como
primeros canales de comunicacion, sintiéndose,
muchas veces, con la madre como una unidad

(simbiosis). Aproximadamente a partir de

los dos afios donde el proceso de madurez
psicologica conocido como individualidad
aparecera, el cual significa el identificarse como
una unidad independiente del otro.

Entender al nifio y a la nifia como un sujeto
social significa reconocer que nacen dentro de
una familia, de una comunidad y de una cultura
marcada por un origen, una historia, una
lengua, una regién geografica, valores, cierta
manera de mirar, sentir, pensary actuar en el
mundo, estableciendo esta pertenencia ciertas
condiciones para su formacién.

El Dr. Julian de Ajuriaguerra, destacadoy sensible investigador de lainfancia,
afirma que si se quiere entender al nifo y su desarrollo, se deben superar
las nociones de un psicologismo individual puro en el que el nifio es solo el
producto de su propia elaboracién y las nociones de un sociologismo puro
en el cual el individuo, en tanto persona no es mas que el reflejo o la simple
imagen de la sociedad en la que vive. “El hombre biolégico vive en la cultura

y tiene sus propias leyes”.

e) Seres Unicosy con capacidades diferentes

Cada nifio y nifia es Unico y diferente de los
otros, es decir, es singular. Tiene caracteristicas
propiasy ritmos de desarrollo particulares;

por lo tanto, necesitamos reconocerlos en sus
particularidades como niflos y nifias, y en su
individualidad personaly cultural. Es decir, en
la originalidad con la que se expresan, se
comunican, en su manera de explorary
descubrir la realidad, en su forma de

relacionarse con otros, de pensary aprender.
Como personas Unicas no podemos compararlos
y calificarlos como “buenos”y “malos”.

En un pais, con la diversidad geograficay
cultural como el nuestro, los entornos no son
iguales, por lo que los nifios y nifias ademas de
su individualidad personal también tienen una
diversidad cultural que determina su desarrollo.
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“Cada historia personal desde los primeros afios de vida ubica a ese nifio en
una situacion muy especial, es Unico, diferente, con tiempos propios, con
fantasiasy necesidades. Mas alla de la idea que tengamos de él, existe como
sujeto concreto, y debemos aprender a observarlo y conocerlo tal cual es”.

De Autonomia - Equilibrio - Armonia de 0 a 3 arios. Liliana Briatore

www.memoria.fahce.unlp.edu.ar

f) Seres que se desarrollan de acuerdo
a sumadurez
Niflos y nifias estan en una etapa evolutiva
en el desarrollo del ser humano en la que
se observan los mayores cambios 'y
transformaciones fisicas y psiquicas.

La maduracion del infante no concluye con

el nacimiento, continua en interaccién con su
vinculo humano y de apego mas cercano, es
decir el de la madre. Es ideal que el vinculo
madre-nifio pueda fortalecer el contacto entre
ambos, la cercania piel a piel, las caricias, la
lactancia, la interpretacion de sus necesidades
a través del reconocimiento del tono o
intensidad del llanto, el arrullarlo, los diversos
cuidados, etc. “Sucede lo contrario cuando sus
necesidades no han podido ser satisfechas'y,
en especial, cuando no recibe afecto. Aparece,
entonces, la crispacion, el llanto, los gritos,
acompafados del espasmo general, llegando
algunas veces hasta el dolor. Es el estado que
aislay cierra todo tipo de comunicacién con el
mundo y puede llegar hasta el autismo. Ambos
tipos de reacciones se concretan en un didlogo
corporal”3* que ademas permiten establecer
un conjunto de procesos madurativos que
producen un salto cualitativo en el desarrollo
infantil y estan en estrecha relacién con los
recorridos o itinerarios que hace el nifio:

o Maduracién motriz: el nifio y nifia pasaran
de los movimientos reflejos, al movimiento

¥ Josefa Lora Risco Revista PUCP EDUCACION. Vol. 111. N 26. Setiembre 1994.

auténomo y progresivamente, hacia la
satisfaccion de sus propias necesidades.

Maduracion psicologica: pasara de ser una
unidad con su madre a tener una nocién de si
mismo, hasta alcanzar la subjetividad.

Maduracion afectiva: pasara de la dependencia
absoluta a la autonomia relativa.

Maduracion de las representaciones mentales:
pasara de la accién a la representacién de la
accion, es decir, del acto al pensamiento.

Como sefiala Wallon, la maduracién precede
al aprendizaje. Esto quiere decir que una
condicién para que se dé un buen aprendizaje
es el equipamiento neurobioldgico, emocional,
cognitivo y social, si éste no esta maduro, no
se aprende bien, puesto que no existen las
estructuras mentales y emocionales para
integrar los aprendizajes.

Respetar los procesos que viven los nifios y
ninas, es facilitar su desarrollo y no interferir
en la construccion y autorregulacion de sus
comportamientos. Asimismo, la sobreexigencia
ala que los exponemos cuando no estan

lo suficientemente maduros, determina la
necesaria utilizacion de otros sistemas -ya
maduros- pero no pertinentes para la accion
que se quiere provocar, y por lo tanto se
distorsiona, bloquea o deforma el aprendizaje.
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Como afirma Myrtha Chokler “todos los nifios, por mas prematuros, lesionados,
inmaduros o deficientes que sean son mucho mas competentes e inteligentes.
Y su capacidad de captar, a su nivel y desde su nivel de maduracién,
acomodarse y asimilar, es decir aprender, esta presente siempre, mientras no
nos encarguemos de desconocerlo, descalificarlo, sobreexigirlo, invadirlo, o
violentarlo hasta apagar y agotar su pulsion de conocimiento, su curiosidad
por el mundo, su deseo de ser sujeto y no sélo sujetado”.

“Neuropsicologia del Desarrollo”, en: La Hamaca N°9 pdg. 17-29. 1998

g) Seresintegrales

Los nifios y niflas son seres que se desarrollan
de manera integral, es decir, desde el
movimiento, la emocién, la comunicacion no
verbaly verbal, y el pensamiento. Muchas veces
por cuestiones metodolégicas se separa el
desarrollo emocional o afectivo, social, fisico o
cognitivo. Sin embargo en la vida de cada nifio
y nifla estos aspectos funcionan de manera
integrada y nunca en forma aislada.

Este ejemplo nos puede ayudar a entender
laintegralidad del desarrollo. Cuando
vemos moverse las ruedas de una bicicleta,

Accion

Comunicacion

0 una carreta, si nos detenemos a mirar su
funcionamiento, la rueda estd compuesta por
ejes que convergen en un punto en comun;
cada eje es parte de la rueda y permite que
pueda girary desplazarse de un lugar a otro,
no hay uno mas importante que otro, cada uno
hace sinergia para lograr el objetivo deseado.
Lo mismo es con el desarrollo, la accién, la
emocién, la comunicaciény el pensamiento
funcionan como ejes que estan unidos y van
creando una forma de ser y estar del nifio
en el mundo, sentando las bases para el
desarrollo infantil y para la consolidacion
de los aprendizajes.

Emocion

Pensamiento
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La emocion es el motor de la accidn, el impulso
para actuar (Goleman: 1995). Es también una
respuesta fisica, neurolégica y psicoldgica.

Las emociones son diversas (alegria, miedo,
tristeza, célera, etc.) y estan siempre presentes
permitiendo la adaptaciony regulacién de

las conductas. Ya que las emociones viven, se
instalan en el tono muscular de las personas,
si una persona esta asustada su tono muscular
se contraey la vemos tensa, si se rie mucho

su tono quedara muy relajado. Las emociones
van moldeando la conducta, la respuesta del
nifo frente a su medio. En la medida en que

el nifio y nifia reconozca sus emocionesva a
poder procesarlas, manejarlas y sentirse mejor
consigo mismo y relacionarse mejor con los
demas.

La accién, el movimiento le permiten
vincularse con su entorno social y fisico, en

esa interaccion, se transformay desarrolla

su pensamiento. Para Wallon el cuerpoy el
movimiento son las bases a partir de las cuales
se desarrolla el pensamiento. La accién con
sentido, cuando es repetida y significada por
los adultos, va constituyéndose en imagenesy
esquemas mentales que les permite a los nifios
y nifias pasar del acto al pensamiento;

sus acciones de exploracién y manipulacién de
los objetos de su entorno, movilizan también
sus capacidades cognitivas, asi: al repetir
movimientos que provocan el efecto deseado,
al anticipar lo que sucedera como consecuencia
de su accién, al resolver problemas, etc. Estas
acciones contribuiran en el desarrollo de sus
esquemas mentales.

La comunicacion es una necesidad imperiosa,
una pulsién de apego innata. El nifioy la

nifa muestran interés por entrar en relacion,
expresarse con su entorno inmediato. Su madre
y las personas que lo atienden directamente
son sus primeros interlocutores. Aun cuando

no habla, el nifio y la nifia reconoce la voz,

la entonaciony las palabras del adulto
significativo pues es el nexo con su identidad
cultural, ya que expresa la cosmovision de la
cultura a la que pertenece. Un claro ejemplo de
este proceso sincrénico del desarrollo, lo vemos
cuando el nifioy la nifia alrededor de los 3 afios
dice el pronombre personal: “Yo” refiriéndose

3 Center on the Developing - Child Harvard University.

a si mismo, importante indicador de identidad
que tiene el nifio para diferenciarse del otro,
es un hito de esta conciencia de si, al mismo
tiempo es un indicador de que su pensamiento
se esta estructurando y complejizando, Piaget
lo llama el periodo egocéntrico, Wallon el
periodo del personalismo. Por otra parte la
nocién o el concepto del Yo no puede darse sin
la conciencia del otro T, elemento que dentro
del desarrollo social es relevante para

la convivencia.

Eldesarrollo integral también requiere de
relaciones de “ida y vuelta” que conlleven
confianza, seguridad, espontaneidad, que
establezcan vinculos, que puedan ser soporte
y se articulen a un desarrollo integral y pleno,
estas relaciones entre nifos y adultos “afectan
la formacién de las conexiones neuronalesy el
circuito del cerebro en desarrollo” .

Todo esto nos habla de la integralidad del desarrollo.

3.1.2

Principios orientadores de la accion
educativa

La concepcidén de nifio y la nifia que tenemos,

sus caracteristicas y necesidades particulares son
las que generan los principios pedagogicos a ser
tomados en cuenta para promover su desarrollo-
aprendizaje; estableciéndose asi los Principios

de la Educacion Inicial que orientan la accion
educativa en el nivel de educacién inicial:
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Un buen estado de salud: “Todo niiio o nifia
debe gozar de un buen estado de salud fisica,
mental y social”

El cuidado de la salud no implica Unicamente

la atencidn fisica del nifio y nifia. Se trata

de un cuidado integral. Segln la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) de 1948, la Salud

es entendida como “...un estado de completo
bienestar fisico, psicolégicoy social, y no
meramente la ausencia de enfermedad”. Por lo
tanto la salud involucra un estado de bienestar en
el aspecto fisico, mental y social; estd relacionada
a conductas, estilos de vida, entornos fisicos y
sociales saludables; poniendo énfasis en acciones
educativas que faciliten la participacion social

y el fortalecimiento de las capacidades de las
familias en el mantenimiento, mejoramiento y
recuperacién de la salud de los nifios.

Respeto: “Todo nifio o nifia merece ser aceptado
y valorado en su forma de ser y estar en el
mundo, en su identidad personal y cultural”

Respetar al nifio y a la nifia es considerarlo,
atenderlo, tener en cuenta sus derechos, y
comprender su forma de ser. Es darles la

oportunidad de ser autores de su propia vida,
valorandolos por lo que son en su proceso de
desarrollo, reconociendo en cada momento sus
fortalezas, capacidades, competencias, evitando
mirarlos desde lo que les falta.

Respetarlo implica entender que cada nifio y nifia
es Unico y original, reconocer su individualidad, su
identidad, cultura, lengua materna, y sus procesos
madurativos sin pretender adelantarlos.

Seguridad: “Todo nifo o nifia tiene derecho a
que se le brinde seguridad fisica y afectiva”

Entregar seguridad tanto fisica como afectiva
comprende ofrecer a nifios y nifas espacios sin
peligros, objetos que no causen dafio, buenas
relaciones: expresiones de afecto, comprension,
etc. constituyen la base de una personalidad
estable y armoniosa, esta se construye en las
multiples interacciones entre bebé y adulto
significativo (estableciéndose un vinculo de apego
privilegiado), cuando es tratado con respeto y
delicadeza en cada instante, cuando se le ofrece
soportes estables sobre los cuales apoyarse,
cuando se le brinda suficiente espacio para poder
ejercer la libertad de sus movimientos, cuando se
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establece una comunicacién respetuosa que valora
las diferentes formas que tienen para expresarse.

La seguridad es un soporte en la construccion de
la autonomia, aspectos importantes cuyas bases
se encuentran en los primeros afios de viday en las
interrelaciones que promueven y participan nifios
y nifas.

Comunicacion: “Todo nifio o nifia debe
expresarse, escuchary ser escuchado”

La comunicacion es una necesidad esencial y
absoluta, que se origina desde el inicio de

la vida con las interaccionesy en el placer de las
transformaciones reciprocas.

La comunicacién entre un adulto y un infante es

la disposicion que tiene el adulto significativo de
percibir los signos gestuales, corporales, mimicos,
comunicativos de todo bebé o nifio con el cual

se esta interactuando. En esta interaccion tanto
el bebé, el nino como el adulto emiteny reciben
sefales transformandose mutuamente. Por tanto,
en los primeros afios se enfatiza el didlogo ténico
(contacto corporal) y laimportancia de utilizar el
lenguaje como elemento que brinda seguridad al
anticipary relatar lo que se realizara, considerarlo
como un interlocutor valido, es confiar en sus
capacidades de comunicacion por minimas

que seany, especialmente, es contribuir a la
construccion progresiva de representaciones
mentales futuras.

Por ello en la labor educativa, es importante que
los que trabajan con los nifios y nifas comprendan
y valoren el sentido de la comunicacion no verbal
y verbal y respondan de manera amigable,
horizontal y motivadora.

Autonomia: “Todo nifio o nifia debe actuar a
partir de su propia iniciativa, de acuerdo a sus
posibilidades”

El nifio vive y opera en cada instante de su vida
con los instrumentos madurativos, perceptuales,
motores, emocionales, afectivos y cognitivos

que élya poseey no con los que va a adquirir
posteriormente. En su actividad espontanea:

o Escapazde realizar acciones a partir de su
propia iniciativa.

o Posee un equipamiento biolégico, funcional,
emocional y cognitivo maduro que resulta
pertinente para el programa de accién que se
propone llevar a cabo.

» Manifiesta una actitud de cuestionamiento
y de sorpresa ante el descubrimiento.
Al mismo tiempo la disponibilidad y la
experiencia acumulada le permiten una cierta
predictibilidad o posibilidad de anticipacion de
un efecto en funcién del conjunto de su vivencia
y del sentido que él mismo atribuye a su accion.

o Le permite una cierta dosis de decisiény de
eleccion a partir de disponer y poder procesar
suficiente informacion para organizary
reajustar su proyecto de accién.

Para que los nifios y nifias desarrollen niveles
basicos de autonomia es deseable que se provea
de espacios amplios, materiales que les resulten
interesantes, libertad para el movimiento,
seguridad afectiva y fisica.

Movimiento: “Todo nifio o nifia necesita de
libertad de movimiento para desplazarse,
expresar emociones, aprender a pensary
construir su pensamiento”

El movimiento es sumamente importante porque
es la forma particular que tiene el nifioy la

nifia de sery estar en el mundo, de expresarse,
comunicarse, y al mismo tiempo, desarrollarse
integralmente. Para que el pensamiento se
desarrolle y el nifio y nifa se pueda apropiary
conquistar el mundo, es necesario que despliegue
al maximo su iniciativa de movimiento y de accion;
ya que en la accion se articulan su afectividad,
sus deseos, también todas sus posibilidades de
comunicaciény de conceptualizacion.

La motricidad libre se desarrolla en forma
auténoma a partir de las posturas corporales
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del bebé, la sucesion de sus fases le permite construir
la disponibilidad corporal, el dominio del cuerpoy
la armonia del movimiento. A partir de la expresividad
motriz el nifio y la nifia evoluciona hacia un
desarrollo armonioso, hacia niveles mas abstractos
de pensamiento. El desarrollo cognitivo requiere
del desarrollo motor, el nifio y la nifia se desarrolla
de manera integra y no en forma fragmentada.

Como dice Wallon, el nifio y la nifia llegan al
pensamiento a través de la accion. Es importante
motivar a los pequefios para que intenten gatear,
caminar, saltar a iniciativa de ellos mismos, hacerlo
sin que él haya practicado por si mismo, repercute
mas adelante no sélo en su equilibrio fisico y en su
coordinacion, sino también en su seguridad, en su
autoestima, en la sensacion de ser eficaz y poder
enfrentar las dificultades que se le presenten en el
transcurso de la vida, es decir, influye en su
equilibrio emocional y en su autonomia.

Juego libre:
“Los nifos y las nifas, al jugar, aprenden”

Jugar es una actividad vital y espontanea que
permite al nifio y a la nifia establecer conexiones
neuronales lo que le facilitara representar

la realidad, aprender, expresarse, afirmar su
identidad entre otros beneficios.

Se comprende como juego libre a aquel que

parte de la iniciativa del nifio y la nifia, generando
naturalmente acciones de eleccion, decisiones,
asignacion de roles, establecimiento de reglas,
negociacion, determinacién conjunta de material,
de lugares, organizacion, etc. debiendo la docente
promover estos momentos, observar y acompanar
a los nifos y nifias en todo el proceso de su
actividad: inicio, durante y al concluir, y establecer
si es pertinente al final un didlogo que aliente
comentarios, expresiones de emocion, recuerdos,
etc. estando alerta a lo que necesitan o requieren,
no dejandolos solos en ninglin caso; asimismo

su presencia les da seguridad y confianza, Estos
momentos son importantes para que la docente
pueda tener informacion directa de los avances o
dificultades que tienen los nifios y nifias.

Se establece diferencias entre juego y situacién
ludica®* el juego es libre y espontaneo, permite
expresiones de creatividad e imaginacion, son

los mismos niflos y nifias que son protagonistas

y actores, se reconoce este tipo de juego por el
placery alegria que muestran los niflos y nifias que
participan. Una situacion lddica tiene una intencion
de aprendizaje (Curriculo Nacional, programacién)
por lo que va mas alla del mero entretenimiento,
ésta generalmente la propone el adulto y dirige las
actividades en un tiempo y espacio determinados
con anterioridad.

% Rutas de Aprendizaje - Version 2015 Area Curricular Personal Social. Pagina 184.



CAPITULO 3

Através del juego libre los nifios y nifias ensayan

y entrenan distintas habilidades cognitivas
(atencidn, representacion, planificacion, etc.) junto
con habilidades motoras, sociales, afectivas y
comunicativas. El juego es una fuente insustituible
de equilibrio personal (liberacién de tensiones,
disfrute, etc.). Por lo tanto, es, sin duda alguna,

la actividad que integra mejor y de forma natural
los multiples aspectos del desarrollo, asi como los
distintos objetivos de los programas de educacién
inicial (Maria Victoria Peralta, 2012). Es por ello que
la educacion inicial tiene que ser un espacio para
aprender jugando.

Ademas de estos principios de la Educacion Inicial;
se deben considerar los principios de la educacion
peruana: La ética, la inclusién, la equidad, la
calidad y lainterculturalidad, sefialados en el
articulo 8 de la Ley General de Educacion N° 28044
como aspectos importantes y transversales a toda
accién educativa y que requieren de un trabajo
permanente con los nifiosy las nifias.

3.2

ATENCION A NINOS Y NINAS CON
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES
ASOCIADAS A DISCAPACIDAD

La atencion a nifios y nifias con necesidades
educativas especiales asociadas a discapacidad
leve 0 moderada esté considerada dentro de las
politicas educativas de inclusion, que indican
que su atencién debe ser en las instituciones
educativas de educacion basica regular.

En Educacion Inicial su atencién estd orientada a:

» Lainclusion con una concepcion de derechos
humanos, que cambia una vision homogénea
excluyendo a la poblacion vulnerable, por
una atencién a lo diverso en el marco de sus
particularidades, ofreciéndole igualdad de
oportunidades.

» Atender alos nifios y nifias que tienen
una discapacidad leve o moderada en las
instituciones educativas, promoviendo
una comunidad donde aprenden juntos,

¥ Ministerio de Educacién. Direccién General de Educacién Bdsica Especial
(2012) Educacidn Inclusiva Balance y perspectivas. Pdgina 15.

independientemente de sus caracteristicas
fisicas, funcionales, o sociales.

» Cambiar las practicas educativas para
ofrecer a los nifios y nifias que tienen alguna
discapacidad leve o moderada la oportunidad
de sery crecer en un contexto que los acogey
los respeta, que responde a sus caracteristicas,
intereses, necesidadesy al contexto donde se
desarrollan.

» Ofreceralos nifios y nifias que no tienen ninguna
discapacidad la oportunidad de aprender
e interactuar con y entre las diferencias,
aprendiendo a valorarlasy respetarlas.

» Desterrar desde la institucion educativa
prejuicios y temores de relacionarse y de actuar
frente a las personas con discapacidad, asi
como las actitudes de sobreproteccion
que muchas veces surgen a causa de la falta
de oportunidades de conocer y vincularse con
estas personas.

“...el sistema educativo tiene un enfoque inclusivo

como politica del sector, en el que las personas con

discapacidad tienen derecho a educarse con sus
pares en igualdad de condiciones. En este caso no es
la persona con discapacidad la que debe adaptarse
al sistema escolar, sino es el sistema educativo el que
tiene la obligacidn de transformarse para brindar
los apoyos, medidas y recursos que respondan a sus
caracteristicas y necesidades educativas”*'.

> Matriz para el trabajo en el nivel de Educacién Inicial
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3.3

ATENCION A LOS NINOS Y NINAS
DE POBLACIONES RURALES Y BILINGUES

La atencion a niflos y nifias de zonas rurales y
bilinglies estan considerados dentro de una de las
politicas educativas que indica que su atencién
debe ser en el Marco de su lengua y su cultura.
“...una educacién que logre combinary articular
el saber local, es decir los conocimientos y valores
de las diversas culturas originarias de nuestro pais
con aquellos que provienen de otras culturasy de
las ciencias, para que se vaya construyendo poco
a poco un pais que se reconozca, se aceptey se
valore como multicultural y plurilinglie” 3.

En Educacion Inicial su atencion esta orientada a:

» Asegurar laigualdad de oportunidades en el
pleno ejercicio del derecho a la educacién
y su efectiva inclusién social, ofreciendo
oportunidades educativas de calidad en el
marco de su lenguay su cultura.

Reafirmar la identidad étnicay la lengua
materna como elementos de constitucién de
los nifios y nifnas.

Proporcionar una relacion con los
conocimientos, creencias, valores,
concepciones del mundoy las historias de
los pueblos.

Valorar los saberesy el papel de esas
poblaciones en la produccion de
conocimientos.

Dar continuidad a la educacion tradicional
ofrecida en la familia articulandola a las
practicas socioculturales de educaciony
cuidado de sus comunidades.

Adecuar la organizacion de la accion educativa,
la de grupos de nifios y ninas, del tiempo a

las actividades, espacios y caracteristicas
socioculturales.

* Ministerio de Educacidn DIGEIBIR Propuesta Pedagdgica: Hacia una educacion intercultural bilingte de calidad.
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LA ARTICULACION DE LA EDUCACION
INICIAL Y PRIMARIA

La articulacién de la educacién inicial con la
educacion primaria estd establecida por norma,
teniendo como objetivo establecer un transito
progresivo, relacionado, que asegure en nifosy
nifas una continuidad escolar sin dificultades.

Sin embargo no se da esta situacion, repercutiendo
en los diferentes actores educativos.

Lamentablemente los esfuerzos realizados en
afos anteriores al respecto, no tuvieron el
resultado esperado.

La transicion de los nifios y nifias que concluyen

la Educacion Inicial ingresan a una educacion
diferente al pasar a la Primaria. Indudablemente
este paso es de gran importancia en la escolaridad
futura, dependiendo de la forma de incorporacién
y adaptacién que tendran en el primer grado,
asimilando los cambios que encuentra en el
“colegio grande”, los cuales se manifiestan en

las diferencias que encuentra en dicho colegio

y que van desde la infraestructura, espacios,
materiales, horarios hasta el manejo disciplinario
y curricular.

Los docentes de Inicial y Primaria juegan un

papel importante en este paso. Sin embargo las
expectativas de ambos no estan asociadas la
mayoria de las veces al quehacer cotidiano de los
niveles. Los primeros introducen aprendizajes
como la lectoescritura formal y operaciones
matematicas propias de la primaria. En el otro
caso, los docentes no incorporan todos los saberes
que los nifios y nifas han logrado en Inicial,
aspectos que solo son ejemplos.

Este tema es un “pendiente” sobre el cual hay

que continuar trabajando, partiendo de una
articulacion interna que vaya desde el nivel Central,
DRE, UGEL que asegure una adecuada transicién
entre niveles, especialmente en los de Inicial y
Primaria, pues se trata de nifios y nifias

en edades vulnerables.
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4.1

FUNDAMENTACION
DE LA PROPUESTA PEDAGOGICA

Crecer, desarrollar, aprender

Los nifos y nifias en sus primeros afios crecen,
desarrollany aprenden en una forma acelerada,
con avancesy retrocesos propios de sus ritmosy
procesos de maduracion. Crecer indica un aumento
de tamafio, de la circunferencia de la cabezay
subir de peso, en cambio se considera el
“Desarrollo como el conjunto de transformaciones
internas que permiten al sujeto la adquisicion de
las competencias necesarias para ejercer
progresivamente actitudes cada vez mas
autonomas. El desarrollo constituye también el
camino que parte de una sensorialidad, una
sensibilidad y una motricidad predominantemente
dispersas, disgregadas, fragmentadas en su inicio,
a la construccion del sentimiento de unidad, de
continuidad y de cohesién de si mismo, la
construccion del Yoy las raices de la identidad”*°.
Gracias a un trabajo multisectorial y de
lineamientos en torno al nifio y la nifia que

se esta dando en nuestro pais, se indica que:

“El desarrollo infantil temprano es un proceso
progresivo, multidimensional integral y oportuno,
que permite a la nifia y el nifio ser competente

a partir de sus posibilidades. Abarca desde la
gestacion hasta los primeros cinco afios de vida”“°.

Desarrollarse es un proceso complejo que lleva
a transformarse a si mismoy al entorno, gracias
a la presencia, la compafiiay las multiples
interrelaciones con el otro ademas con lo que

% Los Organizadores del Desarrollo, Dra. Mirtha Chokler.

se tiene en los espacios donde transcurren los
primeros afos, asi se transita desde el predominio
de la dependencia al predominio de la autonomia.

En los primeros afos se observan claramente el
crecimiento y desarrollo, asimismo se observa
cémo el nifio y nifla aprenden, la capacidad que
tienen de aprender es asombrosa. “A cualquier
edad, el aprendizaje es un cambio relativamente
permanente en el comportamiento, el pensamiento
o los afectos de toda persona, a consecuencia de

la experiencia y de su interaccién consciente con

el entorno en que vive o con otras personas. Desde
la infancia hasta la madurez, tenemos la aptitud

de registrar, analizar, razonar y valorar nuestras
experiencias, convirtiendo nuestras percepcionesy
deducciones en conocimiento” 4.

Este cambio generado por la experiencia, por esa
interaccidn directa, motivadora, donde se dan
determinados estimulos, situaciones, hechos,
acciones, hacen que los nifios y nifias aprendan,
conozcan mas, convirtiéndose en protagonistas
de su desarrollo y aprendizaje.

La escuela en el sentido amplio de la palabra es una
comunidad de aprendizaje, donde estos procesos
se dan con una intencion pedagoégica, la cual se
planifica o programa, considerando escenarios o
espacios que promuevan aprendizajes, asegurando
esos ingredientes indispensables de motivacién,
recojo y recreacion de saberes, actividades
individuales, en equipo y eleccién de materiales

u objetos, vinculados al manejo del disefio
curricular, al conocimiento de los nifios y nifias,

al conocimiento de los entornos en que viven y
transitan; asi poder acompanarlos, orientarlos a

“ De 1° Primero la Infancia - Lineamientos de Gestidn Articulada Intersectorial e Intergubernamental.

“pag. web Ministerio de Educacién. Ventana Aprendizajes 13 - 02 - 2015.



la realizacion personal, al desarrollo de
capacidadesy al logro de competencias.

En este sentido, la Educacion Inicial se ocupa de
los aspectos educativos de la primera infancia;
etapa clave en el desarrollo humano por todo lo
que en ella se construye: las bases de la identidad,
del pensamiento, el lenguaje, las relaciones que
se establecen, los afectos, entre otros aspectos
sobre los que se cimientan la vida de cada una

de las personas.

. Fundamentacion de la propuesta pedagogica

Se comprende la propuesta pedagogica como el
conjunto de orientacionesy acciones pedagogicas
organizadas por la docente, que relacionan las
experiencias vividas por nifios y nifias y sus saberes
y con lo que establece el disefio curricular, es decir,
con aquello que los nifios y nifias deben aprender.
La propuesta pedagobgica se concretiza en el

aula, expresandose en las condiciones que
favorecen los aprendizajes, en la determinacion

de estrategias metodologicas, la seleccion de
material educativo, el tiempo determinado y los
espacios donde se efectuard la accion educativa;
respondiendo al concepto de nifio y nifia que
tenemos, sus caracteristicas y necesidades, asi
como las teorias y estudios sobre el desarrollo -
aprendizajey al conocimiento del entorno o la
comunidad.

Tenemos los aportes de los que construyeron

las raices de la educacién de la infancia que inician
estos lineamientos, junto a la contribucién valiosa
de profesionales e instituciones que cimentaron la
educacion inicial en el Peru. Sin embargo cuando
planteamos una PROPUESTA PEDAGOGICA
tenemos ademas valiosos aportes que vienen

de diferentes ciencias, de especialistas e
investigadores que nos ofrecen una nutrida
informacion, orientada al mayor y mejor

conocimiento del nifo y la nifia, acrecentandose
el valor cientifico desde el anterior siglo conocido
como el Siglo del nifio, gracias a la obra escrita por
Ellen Key titulada “El siglo del nifio”.

La propuesta pedagogica tiene soportes, construidos
por los estudios y evidencias reconocidas y
efectuadas por muchas personalidades, entre las
gque podemos mencionar a: Henri Wallon, que
describe las relaciones genéticas entre lo social
y lo psiquico, asi como realza el itinerario de
maduracién que va del Acto al Pensamiento,
los estudios de John Bowlby sobre la génesis
de las conductas de apego, de separaciony

de comunicacion de los seres vivos; y los de
algunos psicoanalistas como Klein, Winnicott,
Anzieu que abordan desde una concepcién mas
profunda la relacion bebé - adulto significativo.
Se reconoce también los aportes de la Semiodtica
y de la Psicosemiotica (Darrault- Harris 1993)
para dar cuenta en particular de los procesos
de produccién de signosy simbolos con los que
opera el psiquismo y la sociedad humanay los
descubrimientos de la Dra. Emmi Pikler acerca
del desarrollo postural y motor auténomoy su
incidencia en la personalidad del nifio y la nifia.

Tiene importancia la contribucién que hace
Piaget orientada a conocer cémo en el nifio se
produce la adquisicién del conocimiento y cuales
son sus niveles de avance; la teoria sociocultural
de Vigotsky que aporta en la comprension del
desarrollo en el nifio, como una apropiacion de
toda la experiencia que ha ido tejiendo la historia
sociocultural y la de Ausubel, sobre el aprendizaje
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significativo cuando el estudiante enlazay
relaciona los nuevos conocimientos con los que
adquirio anteriormente, asimismo se consideran
importantes los aportes que hacen en el campo
comunicativo Emilia Ferreyro y Ana Teberosky, los
estudios de Pichon de Riviere que hace estudiosy
propuestas sobre el grupo, cuya meta es aprender
a pensar, comprendiendo que el pensamiento y
conocimiento son productos sociales; para
aprender a pensar todos necesitan del otro.

En el marco de los Lineamientos de la Gestion
Articulada Intersectorial e Intergubernamental,
se determin6 “La vision de nifias y nifios en

el Peru” expresado en: “Nifias y nifios en el
Peru con buen estado de salud y nutricion, con
pensamiento critico, comunicacionalmente
efectivos y con iniciativa, emocionalmente
seguros de si, socialmente competentesy
auténomos, en pleno ejercicio de sus derechos.
Nifias y nifias que viven una infancia feliz, libre
de violencia, con igualdad de oportunidades

y respetando sus particularidades” 2.

. Ejes de la practica docente

Emilia Barcia Boniffatti ya planteaba el cambio
de las relaciones entre la docente, el nifio y la
nifa propiciando la confianza y respeto mutuo.
Durante mucho tiempo las relaciones entre estos

“ 1°primero la infancia. Gobierno del Perd 2014.

actores estuvieron marcadas por la superioridad y
saber Unico del docente y la pasividad y recepcion
del nifio o la nifia. Actualmente esa mirada ha
cambiado por aquella que reconoce al nifio y nifia
como sujetos de derecho, capaces de moverse por
propia iniciativa y necesidad, de descubrir, indagar,
de interactuar con los demas, de ser constructores
de su desarrolloy de sus aprendizajes, de ser
personas que pueden desenvolverse dentro de su
edad y sus posibilidades, que necesitan de alguien
que los escuche, les conteste, los acomparie;
ademas les ofrezca entornos que posibiliten,
faciliten e impulsen experiencias que losirdn
vinculando a su entorno, para que puedan conocerlo,
comprenderlo, generar cambiosy ser parte de él.

La propuesta pedagoégica considera al nifioy a

la nifia como el centro de la accion educativa,
reconociéndolo como un sujeto en pleno desarrollo
y con derechos, parte del nifio y la nifia, de esa
mirada actual, que lo considera competente, por lo
que es indispensable en toda accién educativa

lo siguiente:

v Lasrelaciones de ida y vuelta entre nifios, nifias
y adultos.

v Lasoportunidadesy experiencias gratificantes
y retadoras.

v Losentornos saludables.

v Accion educativa compartida con los padres
de familia.
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Las relaciones de ida y vuelta entre nifios y adultos

“Las comunidades prosperas dependen del desarrollo exitoso de la gente
que vive en ellas y construir los cimientos de desarrollo exitoso en la infancia
requiere de relaciones receptivas entre nifosy adultos y de entornos de apoyo”

De “La Ciencia de la Negligencia”.

Centher on the Developing Child, Harvard University.

Nuestra vida desde que nacemos esta
estrechamente vinculada a los otros, a las
relaciones que podamos establecer a través

del afecto, los juegos, la comunicacién, etc.
comprendiendo que toda relacion mueve nuestro
mundo emocional, de sentimientos y afectos,
convirtiéndose en un acto indispensable en la
vida, que nos permite desarrollar, adaptarnos,
construir ideas, conocer, ampliar nuestro mundo,
etc. por lo que en lainfancia, época de desarrollo
intenso requiere de relaciones de “de ida y vuelta”,
comprendiéndola no como la persona que hable

y ejerza autoridad frente a un nifio o una nifia,

0 que se exija muestras de carifio; sino una relacién
como una construccion que requiere de dialogo,
tiempo, comprension, renuncia, es decir que se

Las oportunidades y experiencias gratificantes y retadoras

déy se pueda recibir. Asi se podra interactuar
realmente, llegando el nifio o a la nifia a mayores
logros como también a momentos de recreacion
y g0z0.

Establecer relaciones es construir soportes
efectivos para una convivencia grata y mas, los
estudios ultimos nos dan la informacién que estas
relaciones en la infancia moldean la arquitectura
del cerebro que esta en desarrollo y si las
relaciones son de incomprension, desconfianza,
autoritarismo, castigo, negligencia severa o
privacion, los circuitos del cerebro en desarrollo
pueden ser perturbados, afectando el aprendizaje,
el comportamiento y la salud posterior.

“Las primeras experiencias no solo dan forma a la arquitectura del
cerebro en desarrollo sino que también sientan las bases de la buena

salud mental”

De “La Ciencia de la Negligencia”.

Centher on the Developing Child, Harvard University.

Hoy en dia esta comprobado que las primeras
experiencias pueden asegurary contribuir

en el desarrollo en general, cudnto mas
experiencias gratificantes vivan los nifios y nifias
y tengan entornos motivadores, se multiplican
las posibilidades de avanzar, de lograr niveles
mas complejos en cuanto a aprendizajes.

Las experiencias son acciones que se viven
intensamente, las cuales llevan a los nifios

y nifias a aprender de manera naturaly es aqui
donde cobra presencia el juego como experiencia
propia de la infancia, en la que se despliegan todas
las dimensiones humanas para un fin, el de pasar
buenosy memorables momentos, sin haber sido
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planificado o determinado un aprendizaje o meta
educativa, sin embargo cuanto se aprende jugando,
y qué experiencias se viven con el juego.

Los nifios y nifias aprenden a relacionarse a
través de las experiencias que viven, cobrando
suma importancia este hecho, pues recientes
investigaciones sobre el cerebro nos hacen ver la

trascendencia que tiene la manera como los nifios
aprenden a relacionarse con otros y a controlar
sus emociones, constituyendo las primeras
experiencias, fuente para desarrollar habilidades
sociales, necesarias para desenvolverse en todo
momento y también para tener éxito en la vida
escolar. Siendo necesario en los primeros afios
promover el desarrollo socioemocional.

Los entornos saludables

“Todos los ninos tienen derecho a crecer en un ambiente saludable, esto
es, a vivir, estudiar y jugar en lugares sanos. Interviniendo para proteger
el entorno de los niflos es posible salvar millones de vidas, reducir las
enfermedades y conformar un mundo mas seguro y saludable para el futuro

de nuestros hijos”.

De “Ambientes saludables para los nifios”.
Organizacion Mundial de la Salud. 1° de Abril 2003

Los entornos saludables estan referidos a
espacios internos y externosy a un conjunto

de mobiliario, material educativo y objetos,
planificados, organizados y puestos a disposicién
de las nifias y nifios, asimismo el considerar los
recursos naturalesy culturales del propio medio
y lo que significan la limpieza, el ordeny la
seguridad.

La salud y bienestar de las nifias y los nifios se

ven muchas veces amenazada por aspectos
diversos que pueden estar en el hogar, la
institucion educativa o el programa, como el
agua, el aire contaminado, la falta de saneamiento
basico, los insectos, roedores y la presencia de
productos téxicos, etc.

Un entorno saludable es aquel que provee
un ambiente gratificante, una infraestructura
disefiada para que puedan convivir los nifios,

nifias, docentesy todo el personal; estos entornos
estan referidos a las aulas implementadas con

el mobiliario pertinente (sillas apilables, mesas
desmontables) y adecuadamente organizado.
Areas libres, verdes y de juegos tan necesarias en
los primeros afios, conociendo que requieren de
estos espacios para encontrarse con la naturaleza
(conocerla, admirarla, valorarla y cuidarla),

tener un lugar donde desplegar su actividad
motora intensa; y estos aspectos tan importantes
requieren de dos acciones imprescindibles, de
todo lo que signifique aseo, orden y seguridad.

Para aprender los nifios y nifias necesitan
moverse, tener espacios que les permitan
desplazarse con libertad y seguridad y ademas
tener laimplementacion necesaria que genere
oportunidades para la accion, el movimiento, el
juego, la relacién con la realidad, la comunicacién,
las relacionesy las posibilidades de descubrimiento
y creatividad.
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Accion educativa compartida con los padres de familia

“El desarrollo personal, social y emocional comienza a construirse en
la infancia, con los primeros vinculos que se dan entre padres e hijos,
conformado por esas expresiones de afecto, las actitudes, la comprension,

las ensefianzas y los aprendizajes”

De “Ficha para padres, Cuaderno Aprendemos Jugando”.

Ministerio de Educacion Peru.

Cuando nos referimos a la educacion inicial,

surge la presencia de los padres de familia como
los primeros y principales educadores de sus hijos
e hijas, ellos son los que conforman una familia
que se sostiene por el establecimiento de vinculos,
afecto y todos los cuidados que requiere laviday
en este caso de los primeros afios, considerando en
ello el desarrollo, la socializacién y aprendizajes.
Asimismo para cumplir su rol de padres, utilizan
un conjunto de saberesy practicas vinculadas

al mundo cultural y social que les rodea, a

través de las cuales llegan a los hijos/as con una
comunicacién afectiva, orientacién, consejo,
ensefianza, supervisiéon y control de las conductas.

Laimportancia que tienen las primeras experiencias
en la vida, son ampliamente difundidasy

fundamentadas, las relaciones de los nifios

y nifias con los padres son tejidos que se van
conformando y constituyendo en soporte de
relaciones, confianza, autoestima, seguridad, etc.
aspectos indispensables para seguir caminando
con éxito en la vida.

Efectuar una accion educativa y mas una practica
docente cercana a la vida familiar en la que tienen
expectativas comunes, consigue mejores y mayores
resultados, mayor bienestar, que aquella ajena o
distante a las acciones que realizan los padres dia

a dia con sus hijos. Por lo que es indispensable

una labor perseverante con los padres de familia
desde las aulas de educacidn inicial, desde las
Instituciones educativas y los programas que
atienden a los menores de 6 afios de edad.

4.2

PROPUESTA
PEDAGOGICAEN EL 1Y Il CICLOS

4.2.1

Consideraciones para ambos ciclos

En la propuesta pedagégica identificamos aspectos
que deben ser considerados importantes para el
ciclo I, como también para el ciclo Il, manteniendo
sus peculiaridades por las edades que atienden

y generando naturalmente una estrecha relacién
entre los dos ciclos, proyectando progresion,
complementandose y manteniendo la unidad

del nivel. Entre ellas esta:

a) Elespacio educativo

El espacio educativo se concreta en un local

o infraestructura que se construye o se
acondiciona en relacion principalmente a la
edad de los nifios y nifias, sus caracteristicas,
necesidades e intereses y la accién educativa.
Se debe considerar el medio ambiente que lo
rodea, los recursos y materiales que provienen
de la naturaleza y la cultura local, en un pais
tan diverso como el nuestro *. Considerandose
como caracteristicas basicas:

Que sean seguros, alejados de peligros

que atenten contra la seguridad integral de
nifos y nifas, saludables, con ventilacion e
iluminacion natural, libre de ruidos molestos;
ambientes y materiales seguros, limpiosy

“ Norma Técnica para el disefio de Locales de Educacion Bésica Regular - Nivel Inicial. Resolucién de Secretaria General N° 295-2014 - MINEDU.
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nada toxicos, estables en la disposiciéon y
organizacion del espacio, manteniendo cierta
permanencia, dando a nifios y nifias seguridad,
manejo, conocimiento y organizacién de

su entorno, funcionales, que facilite el
desplazamiento de nifios y nifias con seguridad
y autonomia de acuerdo a su edad, a sus
posibilidades de movimiento, como acceder

al mobiliario, materiales y accesorios que
necesiten.

Asi mismo ecolégicos, que sean ambientes
respetuosos del medio naturaly la debida
utilizacién de los recursos naturales (la

luz natural, la madera, las plantas, etc.),
transformables, cuando el espacio cambia
utilizando diversos materiales de forma
creativa; estética, ambientes sensorialmente
agradables generados por la luz, las formas,
colores, sonidos, imagenes, texturas, niveles,
desniveles, olor, etc. armoniosamente
dispuestos.

En la organizacion del espacio se considera
espacios internos delimitados por paredes,
elementos separadores movibles o plegables,
los intermedios, los de transito entre el espacio
externo e interno y los espacios externos
referidos a espacio libres como los patios.

Organizacion del espacio:

o Laorganizacién del espacio debe mantener
el equilibrio entre las dimensiones con las
que se cuenta, la cantidad de nifios y nifas,
el mobiliario y los materiales, debiendo ser
éstos estrictamente necesarios y pertinentes,
respondiendo a las necesidades de movimiento
y busqueda propios de la infancia, donde
se ejerza la libertad de accién y la toma de
decisiones, asimismo contribuir a la accion
educativa.

« Ofrecer espacio suficiente para el nimero de
niflos y nifias que se atiende (lo ideal es, en
promedio un drea de 2 mts? por cada nifio/a*)
ofreciendo seguridad y comodidad, como
también espacios que ofrezcan privacidad
en los momentos de cuidados infantiles y

ambientes tranquilos para el descanso y suefio.

o Limitar el uso de mesasy sillas excepto para el
momento de la alimentacion o para situaciones
especificas que asi lo requieran, prefiriendo
una alfombra, petate u otro material donde
se acomoden los nifios y nifas para diferentes
actividades.

e Enlasaulasdelllcicloseconsiderala
organizacion de sectores de interés para
diversas actividades libres y aquellas que tienen
intencién pedagodgica, participando en ello
nifios y ninas, para que conozcan sus espacios y
materiales y puedan planificar sus accionesy
en algunos casos con los padres de familia.

o Setendrasiempre un lugar donde se hagan
visibles las producciones de las nifias y nifios.
Estas podran colocarse dentro o fuera del aula.

o Siexisten dos turnos para el trabajo educativo
(mafanay tarde) habrd una continua
coordinacion entre profesoras para unificar una
sola organizacion para ambos turnos, evitando
la generacién de un espacio interno saturado.

o Prever las adecuaciones necesarias que
favorezcan la incorporacién de nifas y nifios
con necesidades educativas especiales
(rampas, barras u otros).

o Elespacio externo (patio, parque o campo
cercano) debe ser seguro, limpio, delimitado y
en buenas condiciones. De preferencia, contar
con arboles, plantas, pozos de arena, juegos,
que promueven el movimiento y la recreacién.

» Garantizar servicios higiénicos limpios, con
aguay adaptados a las caracteristicasy
necesidades de los nifios y nifias.

Hay que tener siempre presente en la delimitacién
del espacio el tipo de actividades a realizar, unas
con mayor movimiento, otras tranquilas, unas
causan desorden, otras pueden movilizar en
grupos pequefos dentro o fuera del aula. Lo ideal
es siempre tener presentes los intereses de los
nifios y ninas.

“ Norma Técnica para el disefio de Locales de Educacion Bdsica Regular - Nivel Inicial. Resolucidn de Secretaria General N°295 - 2014 - MINEDU
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Mobiliario

El mobiliario es un aspecto importante en la
accion educativa que debe ser motivo de eleccion
cuidadosay pertinente en cuanto a calidad y
cantidad.

Para el cambio de ropa, pafalesy aseo, el
mobiliario varia de acuerdo a la edad, las
caracteristicas, necesidades y madurez de cada
nifay nifo. Lo ideal, para los mas pequefios es
la mesa o cambiador a la altura de la cintura del
adulto para que los rostros estén cercanosy el
adulto esté distendido y cdmodo sin hacer gran
esfuerzo fisico. Y para los mas grandes que ya
caminan puede realizarse con el nifio o nifia de
piey el adulto sentado en un banquito para mayor
comodidad.

La utilizacién y ubicacion del mobiliario
responderd a la organizacion de las nifias y nifios.
Se fomentara el uso de alfombras, cojines, petates,
etc. que les den mayor comodidad y posibilidades
de acciony expresion y la organizacién de

las mesas y sillas se variara en funcién de las
actividades a desarrollarse.

“ Normas técnicas peruana de mobiliario escolar - INDECOPI.

El mobiliario basico comprende: Sillas si es posible
apilablesy de madera ligera, mesas de preferencia
desmontables, y armarios necesarios para ubicar
objetos y materiales educativos, situados a nivel de
piso y teniendo en cuenta la estatura de los nifios y
nifas, permitiéndoles que tengan facil accesoy
poder trasladarlos sin dificultad.

El mobiliario para la docente basicamente es una
silla comoday un estante para sus materiales.

Se recomienda que el estante esté ubicado en

la parte superior de una de las paredes (estante
aéreo) de manera que no ocupe el espacio
accesible a los nifios. La movilidad de lasilla
permitird una plena integracién con el grupo de
nifos y nifias. Todo el mobiliario debe respetar las
caracteristicas técnicas sefialadas para el nivel %,

Ambientacion

La ambientacién de espacios educativos internos
y externos, implica el orden y colocacién de
objetos y ldminas en diferentes lugares, a fin de
establecer un ambiente funcional y agradable para
la convivenciay el aprendizaje, puede ser dentroy
fuera del aula.
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En la ambientacion se considerara:

Crear un ambiente pedagdgico que guarde
armoniay orden. Para ello se requiere
relacionar materiales, objetos, en cuanto a
numero, pertinencia y lugar donde se ubican.

Evitar el uso de figuras estereotipadas que no
corresponden a la realidad sociocultural.

Considerar que todo material u objeto que
ingresa en un espacio educativo debe ser
utilizado y trabajado.

Evitar una cantidad exagerada, la profusién

de materiales y objetos con que se arregla un
aula, porque disminuyen las posibilidades de
atencién, concentracién, movimiento, trabajo y
creatividad de los nifios y nifias.

b) Elmaterial educativo

Los materiales educativos son todos aquellos
objetos (estructurados, no estructurados)

que despiertan el interés y la curiosidad de
nifos y nifias, motivandolos a la exploracion,
conocimiento y transformacioén de los mismos
y que favorecen el desarrollo de capacidadesy
el logro de aprendizajes. Tienen caracteristicas
especificas que se encuentran en las guias
propias de cada ciclo, sin embargo hay
caracteristicas generales para ambos ciclos,
como las siguientes:

Los materiales pueden ser estructurados
(fabricados, elaborados) o no estructurados
(los objetos de la vida cotidiana, recursos
de la naturaleza) que pueden acompafiar
los momentos de cuidados infantiles, de la

actividad auténoma, del juego y las actividades
educativas planificadas. La selecciony
determinacion de estos materiales responde

a algunos criterios:

Criterio pedagogico. Orientado a obtener y poner a disposicién de nifios y nifias materiales y objetos que
puedan motivarlo a aprender, promuevan sus actividades por propia iniciativa o requiera su utilizacion en
la accién educativa. La observaciéon es muy importante para conocer las iniciativas, necesidades, intereses
y capacidades de cada nifia y nifio, el nivel de desarrollo madurativo que tiene cada uno, el conjunto de
valores, creencias, saberes socialesy culturales de su entorno, su familiay comunidad; aspectos que ayudan
en la determinacion del material que debe tener un aula. Es necesario que en el aula se tenga materiales de
la zona, cercanos, familiares al entorno y cultura de los nifios y nifias, que afirmen su identidad. Asimismo
los que incorporen elementos de otros ambitos culturales de manera que les permita ampliar su visién del
mundo y de los elementos que lo componen.

Caracteristicas fisicas, es importante que todo material para nifios y niflas debe procurar que sean:
seguros y resistentes, en los que prevalezca la calidad y que no ofrezcan riesgos de accidentes, saludables
que no contengan insumos téxicos (plomo, colorantes no permitidos u otro tipo de componentes) y ser
lavables. Materiales atractivos que los nifios y nifias los busquen, los necesiten y transformen. Tener acceso
a materiales que les faciliten constatar situaciones de causa y efecto, faciles de tomar, manipular, dejar,
soltar, cambiar de posicién, transformar. Es una alerta que los materiales o juguetes que funcionan con
pilas, emitiendo sonidos, luces, moviéndose por si mismos, se activan apretando botones o a control
remoto, pudiendo limitar el despliegue de capacidades o los estimulen en demasia, no siendo pertinentes
ni adecuados principalmente en el | Ciclo. También se debe tener en cuenta que los materiales propicien
la tranquilidad, la estabilidad emocional y el respeto al nifio y a la nifia, a sus caracteristicas, necesidades
y su edad.
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Su organizacion

Responde al nifio y a la nifia que se atiende, a

su edad, sus necesidades, intereses, posibilidades,
como a la intencién pedagogica que conlleva la
metodologia, las estrategias, las capacidades a
desplegary los espacios, asimismo al uso adecuado
de los mismos, procurando que estén dispuestos
de manera ordenada permitiendo la libre eleccion.

La organizacién esta estrechamente vinculada

al orden, a la cantidad de materiales en relacion

a la cantidad de nifios y nifias, a los lugares y
muebles que se necesitan para acomodarlosy la
facilidad para utilizarlos con seguridad y amplitud.
Por lo que debemos evitar que las paredes, techos
y pisos posean exceso de materiales, colores
demasiado intensos, focos de luz, etc. para no
sobre estimular, ya que la excitacion ambiental
genera altos niveles de stress, en especial para los
mas pequefios, debiendo ser éstos estrictamente
necesarios y pertinentes a la accion educativa.

En el ll ciclo los materiales son parte de la
organizacién de sectores de interés o de trabajo,
ubicandolos a la altura y libre disposicion de los
nifos y ninas, siendo necesaria su participacion
para que conozcan sus espacios y los materiales
y puedan planificar sus acciones; asimismo en
algunos casos sera pertinente la intervencion

de los padres de familia.

El Ministerio de Educacién reconociendo la
importancia del material educativo en la accion
educativa, y a través de la Direccion de Educacién
inicial, cada afio entrega diverso material a

todas las Instituciones Educativas y Programas
que atienden a niflos y nifias. Estos materiales
que ingresan al aula deben utilizarse por que
responden en su forma, tamafio y contenido a

sus intereses y necesidadesy a la accién educativa.
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4.2.2

Consideraciones por ciclo
CICLO I, nifios y nifias menores de 3 afios

La educacion comienza desde el inicio de la
viday en los primeros afios estd a cargo de los
padresy madres de familia o cuidadores, esta
primera etapa de vida es muy importante porque
es en base a como ha vivido el nifio y la nifia sus
primeros vinculos y sus primeras experiencias
que van a poder tomar conciencia de si mismos,
a estructurar su personalidad y a la vez moldear
sus matrices afectivas y de aprendizaje, que seran
determinantes para su desarrollo en

el transcurso de su vida.

La ausencia de vinculos limita enormemente el
desarrollo del nifio y la nifia, razén por la cual

los servicios y programas educativos dirigidos a

la atencién de este grupo etario, contemplan de
manera prioritaria la formacién de los padresy
madres de familia para potenciar practicas de
crianza que favorezcan el desarrollo de sus hijos

o hijas (programas de entorno familiar). Y cuando
se orientan directamente a los nifios y nifias sin

la presencia de los padres (cunas y programas

de entorno comunitario) buscan contribuir con
espacios y recursos para el juego libre y acciones
complementarias con la familia que permitan
sentirse amados, sostenidos y cuidados, sentando
asi bases solidas en el proceso de desarrollo y
aprendizaje de los nifios menores de 3 afos.

Estas experiencias se organizan en dos momentos
fundamentales que se suceden de manera natural
en la vida cotidiana del nifio y la nifia:

> Los cuidados infantiles?*
Se comprenden como cuidados, aquellas
acciones que permiten contactos corporales,
caricias, palabras afectuosas que la madre, el
padre o el cuidador brindan al bebé durante
los momentos de interaccién cotidiana, como
son: la alimentacion, el bafo, el cambio de
pafalesy de ropa, el suefio, al cargarlos o
trasladarlos; permitiendo que el bebé se vaya
conociendo asi mismoy a la vez a la persona
que lo cuida, son momentos privilegiados de
interaccién, de establecimiento de vinculos 'y
de innumerables aprendizajes, cobrando cada

vez mas importancia estos momentos como
soportes de toda la vida.

La actividad autonoma y el juego libre*’

Los primeros mesesy afios de vida dependen
de los padres o de las personas que los rodean,
de los recursos y ambientes que ofrecen, para
que el nifioy la nifia puedan seguir el curso de
su desarrollo progresivo e ir adquiriendo niveles
de autonomia.

Como su nombre lo indican estas actividades
estan relacionadas a la nocion de autonomia,
entendida como la capacidad que tiene una
persona para tomar decisiones o realizar
acciones por sus propios medios e iniciativa.

La actividad autonoma es aquella que
desarrolla el nifio y la nifia, como un impulso
natural, en el cual se expresa su deseo de
moverse, descubrir, experimentar, conocer.
Esta estrechamente vinculada al juego libre,
a esa actividad placentera que viven los nifios
y nifas, a través de las cuales aprenden, se
socializan y viven una serie de experiencias.

Organizacion del tiempo en el trabajo diario

La rutina diaria en el servicio educativo es
flexible, se establece a partir del conocimiento
y respeto a los ritmos madurativos y biologicos
de cada nifio y nifia, por ello no se pueden
uniformizar las actividades para todos por
igual. En los servicios que se atiende a nifios

y nifias sin la compafnia de sus padres (u

otro adulto cuidador) se organiza el tiempo
atendiendo a las necesidades especificas de
cada uno de ellos, considerando lo siguiente:

Bienvenida a cada nifio y nifia en el momento
de su llegada, estableciendo una relacién
personal, auténticay calida.

Las actividades de cuidado infantil son una
respuesta a las necesidades de cada nifio y nifia
(alimentacion, descanso, cambio de ropa o
pafal, higiene, etc.), con total respeto y afecto.
Hay que tener presente que estas actividades
también se pueden tornar en ocasiones para
aprender.

“ Elvalor educativo de los cuidados infantiles. Guia de orientacion. Ministerio de Educacion.
“ Favoreciendo la actividad auténoma y el juego libre. Guia de orientacién. Ministerio de Educacién.
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Acompafiamiento a la actividad auténoma y/o
juego que los nifos y nifias realizan por propia
iniciativa, de acuerdo a sus propios ritmos e
intereses.

Despedida a cada nifio y nifia en el momento
de salida, anticipando a nifios y nifias que llegara
el momento del reencuentro con sus familiares.

Los nifios y las nifias deben permanecer en los
servicios educativos no mas de ocho horas
diarias, porque va contra su desarrollo integral
al estar separado casi todo el dia de sus
principales figuras de apego *.

Organizacion de los nifios y nifias

La organizacién de los nifios y nifias en grupos
de atencion debe hacerse a partir del
conocimiento de las caracteristicas de su
desarrollo, considerando lo siguiente:

El nivel alcanzado de autonomia motora

da valiosa informacion sobre el desarrollo,
intereses y necesidades, permitiendo identificar
a los nifios y nifas que tienen caracteristicas
similares, agrupandolos en:

Grupo 1: Bebés recién nacidos, mueven piernas
y brazos de manera impulsiva y refleja, estan
abiertos al mundo con toda su sensorialidad
para mirar, escuchar, oler, sentir. Siguen

un objeto con la mirada, estan atentos a la
palabra, emiten sonidos. Se estima un rango
aproximado desde que nacen hasta los3 04
meses aproximadamente.

Grupo 2: Bebés que realizan sus primeros
desplazamientos como girary rotar, reptary
gatear, estan despiertos muy interesados en
explorary descubrir su medio. Comprenden,
se mueven y balbucean en presencia de otros.
Miran sus manos, juegan con ellas (entre los
3y 6 meses), extienden la mano y toman con
facilidad los objetos (entre 4 y 7 meses aprox.).
Se estima un rango de edades entre los 30 4
hasta los 9 meses aproximadamente.

<)

Grupo 3: Niflos y nifias que se desplazan de
diferentes maneras, giran, rolan, rotan, reptan,
gatean, se paran, caminan con o sin apoyo,
subeny bajan interesados en la conquista del
equilibrio. Juegan con varios objetos, utilizan
palabrasy ejecutan consignas verbales. Se
estima un rango entre 9 0 10 hasta los 18 a 20
meses aproximadamente.

Grupo 4: Niflos y nifias que caminan con
solturay se desplazan facilmente y de diversas
maneras. Construyen con objetos diversos,
participan en juego de roles (entre los 15y 27
meses), organizan juegos de roles (entre 21y
30 meses). Empiezan a utilizar frases y luego
hablan correctamente. Este grupo se estima en
elrango de edades de 18 0 19 hasta 36 meses
aproximadamente.

El niumero de nifios y nifias que atiende cada
docente o adulto cuidador esta regulado por las
normas vigentes del sector, seglin sea el tipo

de servicio que se brinda. En ninglin caso debe
exceder la cantidad normada porque afecta la
calidad del servicio y por tanto el desarrollo

y aprendizaje de los nifios *°.

Planificacion o programacion curricular
y evaluacion de los nifios y nifas

El resultado educativo principal esta
relacionado a favorecer la integralidad del
desarrollo del nifio y nifia, de manera que

se sientan bases sélidas para el inicio del
proceso de personalizacién e individuacion,
fundamental en esta etapa de vida. Por

ello la necesidad de optar por formas de
planificacion que no homogenicen lo que haran
o aprenderan, mas bien permitan la diversidad
de acciones en relacion con sus necesidades de
aprendizaje y desarrollo.

Planificacion del dia a diaen el Ciclo |

La planificacién debe guardar coherencia con
la mirada de nifio y nifia como sujeto de accion,
de derecho, que supone tener presente sus

“ Directiva N°0073 - 2006 - DINEBR - DEI / * Directiva N°0073 - 2006 - DINEBR - DE|
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particularidades, intereses y necesidades.
De manera general la ruta de planificacion
comprende las siguientes etapas:

e Observaciony conocimiento de los niios,
la observacién cientifica a los nifios y nifias
en los momentos de los cuidados, durante la
actividad auténomay el juego libre, cuando
estd solo 0 acompafado, conociendo sus
iniciativas, intereses y necesidades, como
también sus dificultades u obstaculos, es muy
importante para detectar el avance en sus
procesos de desarrollo y aprendizaje.

o Priorizacion de los intereses y necesidades
con la informacién obtenida a través de la
observacion, se identifica y prioriza con
pertinencia las necesidades e intereses,
algunas de las cuales pueden ser comunes a
varios niflos y nifias y otras muy particulares.

o Organizacion del espacio, quien planifica
propone espacios, materiales e interacciones
que potencien el desarrollo y aprendizaje de los
nifosy nifas.

o Identificacion de los posibles aprendizajes a
desarrollar, en el contexto creado, revisando
el disefio curriculary la observacion realizada
para poner en marcha lo planificado.

o Revision del proceso seguido y deteccion
de nuevos intereses y/o necesidades.
Para planificar en los servicios del ciclo I, se
considera la “ficha de actividad” que puede ser
adaptada y/o enriquecida.

La evaluacion de los nifios y nifias

La evaluacién a los menores de 3 afios es un
proceso permanente, continuo, complejoy

una tarea fundamental; que se da a través de la
observacién®, identificando y registrando datos
sobre los procesos de desarrollo y aprendizaje

por los cuales pasan los nifios y nifias de manera
progresiva, asi mismo lo que se identifica como
posibles sefales de alarma. Estas observaciones se
registran en el Anecdotario (Cuaderno) en el mismo
momento de los hechos, que luego plantea ;qué
hacer con lo observado, si la informacién también
la podemos compartiry cdmo mejorar
laintervencion docente?

Asimismo, la evaluacion debe tener un registro
descriptivo de los avances de los nifios y nifias,

que no implique la utilizacion de calificativos
numerales o literales, que determinen los
aprendizajes y avances que tienen, sino que a
través de la descripcion se evidencie el desarrollo
de capacidades en los momentos de cuidado, de
interaccion y juego en el espacio con los materiales
acordes a su edad. Dicha descripcion debe ser
también entregada y comentada con los padres

de familia.

d) Elroldel adulto en la institucion educativa o
programa

Lo “educativo” en la atencién al menor de

0 a3 anos es responsabilidad de los padres y
madres de familia y de aquellos actores que
entran en contacto con ellos en sus primeros
afios de vida (el médico, la enfermera, la
madre, la cuidadora, el cuidador, u otro
personal) ellos pueden favorecer u obstaculizar
su desarrolloy aprendizaje, por lo que deben
conocer aspectos referidos al nifio y nifiay

el enfoque pedagégico, para integrarlo a su
practicay junto a la docente de educacion
inicial, posibiliten una atencién integral e
integradora.

Para que el adulto contribuya en los procesos
de desarrolloy aprendizaje se requiere:

o Desarrollar habilidades para la observacion
cientifica del nifio y nifia (planificada) de
lo que siente, hace o quiere o puede hacer, de
los procesos de crecimiento y desarrollo
en el que se encuentra, respetando la

2 Elvalor educativo de la observacion del desarrollo del nifio. Guia de Orientacidn MINEDU.
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progresion natural de sus itinerarios a

madurativos, y ayudandolo a desplegar sus
potencialidades en base a sus interesesy
necesidades y no en los que quiere el adulto.

« Organizary seleccionar espacios, dentro y/o
fuera del aula, utilizar mobiliario, materiales,
adecuar tiempos de acuerdo a las necesidades,
intereses y madurez de la niflay el nifio, y en
los momentos de cuidados o de actividades
autobnomasy juego.

e Intervenir en los momentos de actividad
autonomay juego de manera directa, cuando
el nifio o la nifia lo solicita, esta en peligro, se le
observa cansado, con suefio, angustiado, triste
o cuando necesita ayuda.

« Evitarinterrumpir a los nifios y nifias cuando
estan atentos y concentrados en su actividad,
es una ocasioén para observar lo que hacen
y tomar nota de las habilidades que van
desarrollando.

« Brindar cuidados significativos, siendo estos los
momentos de mayor intimidad y comunicacion
con el nifioy nifia.

o Otorgarsignificado a las acciones que realizan,
ayudandolo a verbalizar lo que hace, a darle
un nombre a sus emociones y sentimientos, a
regular sus estados de ansiedad o la vivencia
de emociones intensas en la vida cotidiana,
el didlogo y la comunicacion siempre seran
importantes.

CICLO Il, nifios y nifias de 3 a 5 afos

Al Ciclo Il acceden los nifios y nifias de 3 a

5 afos de edad, ellos llegan con innumerables
aprendizajes, con mayor dominio sobre su

cuerpo, comunicacién e interaccion. La Propuesta
Pedagogica, aligual que en el Ciclo |, esta orientado
a su desarrollo integral por lo que constituyen el
centro de la actividad pedagédgica, considerando
importantes sus ritmos biolégicos y madurativos,
como el tiempo que requieren cada uno de ellos
para desarrollarse integralmente y aprender.

I Articulo 54° Reglamento de la Ley General de Educacion y la Norma Técnica “Normas para la planificacion, creacion, implementacién, funcionamiento,

Esta propuesta pedagdgica se caracteriza

por tener como eje principal el juego como
actividad inherente a la infancia, que puede
promover experiencias valiosas de encuentro
con sus pares, el incentivar la curiosidad, la
exploracién, la observacién, la indagacién, como
acciones naturales que fluyen del ser mismo del
nifioy la nifia. Asimismo nutre las relaciones e
interrelaciones, las experiencias que construyen
aprendizajes.

Un aspecto indispensable en la propuesta esta
constituida por los entornos favorecedores de
desarrollo, de aprendizajes y vivencias infantiles,
como también la norma curricular como eje de

lo que deben aprender los nifios y las nifias en el
ambito educativo.

a) Organizacion del tiempo en el trabajo diario

En el Ciclo Il el tiempo se organiza a través

de las actividades que indican las Normas *!,
comprendidos como un conjunto de

hechos, interacciones e intercambios que

se producen durante el acto de ensefiary
aprender orientados al resultado de logros de
aprendizaje, dandose a lo largo de la jornada
escolar.

Organizar los tiempos no es establecer horarios
o espacios de tiempo rigidos, es responder a las

evaluacion, renovacion y cierre de Programas No Escolarizados de Educacion Inicial’.
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actividades pedagbdgicas planificadas u otros
que se presentan. Es importante que los nifios y
nifias tengan claridad sobre las rutinas diarias,
es decir lo que va a ocurrir a lo largo del tiempo
de su permanencia en el jardin o programa;
porque los ayuda a estructurar la nocién de

» Actividades permanentes o de rutina

Cumplen una funcién reaseguradoray

formadora de habitos. Tanto a los nifios como a
los adultos nos da un orden, que nos sirve para
orientar nuestra accién, anticiparla y sentirnos
mas seguros. Entre estas actividades tenemos:

tiempo y de espacio con mayor facilidad, como
también a conocer lo que harany a anticipar .
eimaginar lo que desean hacer, brindandoles
seguridad y orientacion para conducirsey

regular su comportamiento.

Actividades permanentes de entrada y
salida en las jornadas diarias (saludo,
despedida, juego en sectores, juego en
espacios externos), manejo de carteles
(asistencia, responsabilidades, calendario).
En la organizacién del tiempo diario se tendra

en cuenta tres aspectos:

o Actividades vinculadas a momentos de cuidado (alimentacion, higiene).
o Actividades de cuidado del aula (limpieza del aula, cuidado de las plantas, etc.).

Las actividades permanentes o de rutina contribuyen al desarrollo y aprendizaje de nifios y nifias,
dandoles el tiempo que requieren. Estas actividades favorecen el desarrollo de la autonomia (principio
de la Educacion Inicial) acompafiados por un adulto, permitiendo que los nifios y nifias realicen
actividades solos, pero siempre atentos a la ayuda que soliciten y necesiten.

Actividades que responden a la planificacion.

En la planificacion se consideran diversas actividades en el marco de los aprendizajes establecidos
para el nivel. En su ejecucion debemos tener en cuenta los ritmos individuales de cada nifio y nifiay
sus preferencias porque algunos necesitan mas tiempo para desarrollar determinadas actividades, no
s6lo por el nivel de desarrollo integral que tienen, sino también por el grado de disfrute y de curiosidad
que la actividad les genera.

La alternancia entre momentos de actividad y calma.

En el desarrollo de la jornada diaria se tendra momentos de actividad y de calma. Si bien los nifios son
activos y necesitan del movimiento, también necesitan experimentar la calmay tener algun tiempo de
reposo; lo que le permitird activar el pensamiento y acomodar las nuevas experiencias a los esquemas
mentales.

Eltiempoy la amplitud de las actividades durante la jornada diaria seran flexibles y variaran en
funcién a la etapa de desarrollo de los nifios y nifias, su capacidad de atencién, concentracion,
perseverancia, motivacion y sus necesidades individuales, para explorar, ensayar, buscar respuestas,
repetir aquello que le interesd, etc. debiendo ser este tiempo respetado por la docente.

Organizacion a nivel de aula

Aulas multiedad

Las aulas unidocentes o multiedad es una
forma de organizacién que permite atender

de manera integrada a nifios y nifias de diferentes edades (3,4 y 5 afios) en una sola aula. Alternativa
que se pueden encontrar en algunas regiones del pais.
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Esta forma de organizacién tiene vinculacion
con estudios y propuestas exitosas, como

las que preconiza Vigotsky al sostener que el
conocimiento se adquiere con interacciones o
encuentros entre el sujeto con su medio social
y cultural, como también con una interaccién
directa entre sujetos. Establece una zona de
desarrollo préxima que implica llegar a una
meta de aprendizaje con la ayuda de alguien
que sabe mas que el otro, siendo importante la
companiay acompafamiento. Estas ideas nos
llevan a comprender que las experiencias que
se viven y comparten en aulas unidocentes o
multiedad, generan aprendizajesy cuando se
tiene mas interacciones y experiencias que
seviven en el grupo o equipos, se abriran
mayores oportunidades y mas posibilidades
para conocer, informarse y tener logros de
aprendizaje.

Asi mismo Maria Montessori plantea la
organizacion de grupos por etapas sensibles
de0a3anos,de4 a6 anos,de7a9anos, etc.
comprendiendo la riqueza que conlleva esta
forma de agrupacion. Para ella lo principal es
observar al nifioy la nifia'y conocerlo, debe ser
la base parainiciar la accién educativa.
Considera que desde edades tempranas

los nifios deben aprender en libertad, ser
motivados a tomar decisiones, a resolver
problemas, a elegir alternativas apropiadasy
utilizar bien su tiempo; para ello se fomenta el
auto-aprendizaje, se incentiva el intercambio
de ideas, a ensefiar, contribuir, colaborary
ayudarse unos a otros.

Eltrabajo en aulas multiedad conlleva a
organizar cuidadosamente el espacio educativo
y el disefio de actividades comunes a todo el
grupo, con estrategias y materiales diferentes
para cada grupo etario, por lo que exige

un profundo conocimiento y manejo de las
caracteristicas de cada edad, de los estilos de
aprendizaje, de las competencias y capacidades
que se deben lograr a través de la accién
educativa, fomentando en cada nifio y nifia el
desarrollo de actividades de forma auténoma

y cooperativay activando sus capacidades
sociales, emocionales, cognitivas y motrices.

Esta forma de organizacion también facilita el

<)

aprendizaje social por las relaciones constantes
y diversas entre los nifios de diferentes edades,
porque propicia la colaboracién natural

entre ellos, observandose a los nifios y nifias
mayores organizando al grupo o ayudando a
los menores en algunas acciones que quieren
realizar o disfrutando de los retos que se
plantean, enriqueciendo de forma sustancial el
desarrollo y aprendizaje y las interacciones que
se generan.

Aulas organizadas por edades

Se organizan a los nifios de acuerdo a sus
edades, aulas de 3, de 4y de 5 afios, sera
importante considerar dentro de esa
organizacion momentos de integracién e
intercambio entre los nifios y las nifias de
diferentes edades, de manera que se puedan
generar otras oportunidades educativas que no
se evidencian con este tipo de organizacion.

Organizacion alinterior del aula

El espacio del aula debe permitir la
organizacion de los nifios (en parejas, en
grupos pequefios, en grupos grandes, con el
grupo total, e individualmente) respondiendo
altipo de actividad a desarrollar, al nUmero de
nifos y nifasy a las caracteristicas del espacio
educativo. Se evitara el predominio de la
situacion de trabajo a nivel de todo el grupo.

Los nifios con necesidades educativas
especiales son integrados en los grupos que
se conformen, adoptandose las medidas
necesarias para garantizar su participacién
activa con las adecuaciones curriculares
correspondientes.

Planificacion o Programacion Curricular
y evaluacion de los nifios y nifias

La planificacién o programacion “Es el acto

de anticipar, organizar y decidir cursos variados
y flexibles de accién que propicien determinados
aprendizajes en nuestros estudiantes, teniendo
en cuenta sus aptitudes, sus contextos y sus
diferencias, la naturaleza de los aprendizajes
fundamentales, sus competencias y capacidades
a lograr, asi como las multiples exigencias
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y posibilidades que propone la pedagogia-
estrategias didactica y enfoques en cada caso” *

Es un proceso que parte de un analisis

y reflexion individual y colectiva de los docentes
acerca de qué aprendizajes se deben lograr
teniendo en cuenta las teorias sobre desarrollo
infantil, las caracteristicas de los nifios y nifas,
el conocimiento de los lineamientos del nivel
(principios y enfoque), la propuesta curricular
(2008), las competencias y capacidades del
nivel, las Rutas de Aprendizaje y el contexto en
el que se desarrolla el trabajo pedagédgico. En si
es un planteamiento de: ;Qué queremos lograr?
¢Como lo logramos? ;Con qué lo logramos?
¢{Como sabemos que lo estamos logrando?

La planificacién de los procesos pedagogicos
se caracteriza por ser un acto racional,
flexible, abierto y ciclico, que contribuye a
una ensefianza efectiva por lo que planificar
no es un cumplimiento exclusivamente
administrativo que conlleva a un llenado
mecanico, sino por el contrario es un acto que
requiere de creatividad, reflexién y sentido
critico que el docente lo escribe después de
haber pensado, analizado, discernido

y contextualizado.

Se concretiza en la propuesta de una Unidad

* Orientaciones generales para la Planificacién Curricular. MED. Marzo 2014.

Didactica, que puede ser una Unidad de
Aprendizaje, un Proyecto de aprendizaje,
o un Taller, en ellas se consideran las
competencias y capacidades a desarrollar,
asi como las actividades, estrategias y
materiales, considerados en las Rutas de
Aprendizaje de las Areas de: Comunicacién,
que también considera Otros Lenguajes,
Matematica, Ciencia y Tecnologia, Personal
Socialy Psicomotriz; y las Guias de Ciencias
y Psicomotricidad.

Por tanto, todo proceso pedagogico supone
enlazar tres saberes distintos: el conocimiento
de lo que se tiene que aprender referido a las
competenciasy capacidades demandadas por
el curriculo, el que traen las personas que van
aprender es decir de los estudiantes que son

el eje vertebrador de la planificacién y el de la
pedagogia que aporta enfoques y criterios para
la accién educativa.

La planificacion debe considerar en primera
instancia la flexibilidad que implica atender
situaciones emergentes, que pueden producir
cambios y modificaciones en lo planificado a
lo largo de la jornada, asi responder de manera
real a los intereses que van surgiendo de nifos
y nifias o de hechos suscitados en el entorno.
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Las unidades didacticas comprenden:

La Unidad de Aprendizaje que es una forma
de planificacién que responde a una
problematica del entorno, un hecho o situacion

proposito didactico. Lo que potencia este tipo
de planificacién es la participacién plena de
nifos y nifas, desde la etapa de planificacion,
desarrollo y evaluacion del proyecto lo cual
contribuye a consolidar aprendizajes nuevos.

que resulta relevante y motivador para el logro
de los aprendizajes, a partir de una situacion
reflejada en el diagnéstico previamente
realizado. También puede surgir de los
calendarios de cada regién y localidad.

En la planificacion y desarrollo de una unidad
didactica se debe:

El proyecto, surge del interés del nifio y nifia.
Se obtiene un producto o varios, no siendo
una regla forzada, responde a un propoésito
que se quiere alcanzar o a un problema que

se quiere atender o resolver dentro o fuera

de la Institucion. Su planificacion es flexible e
integradora de capacidades en funcién de las
caracteristicas y necesidades de los nifios y del

Considerar la situacion significativa de la cual se parte y el producto final que se espera. Dado que
constituye el hilo conductor de todo el proceso y el incentivo para la accién; con el acompafiamiento
e intervencién respetuosa por parte de los adultos, sin presiones ni exigencias, que permita a los
nifos y nifias demostrar su iniciativa, creatividad y autonomia.

Seleccionar las competencias y capacidades referidas a uno o mas aprendizajes, considerando que
las actividades de una Unidad Didactica, deben programarse en un periodo de una o dos semanas,
evitando concentrar actividades solamente en uno o dos dias.

Organizar en forma secuencial todas las actividades de aprendizaje que se desarrollan en las aulas
de Educacién Inicial, teniendo en cuenta que son importantes y requieren de flexibilidad en cuanto a
los tiempos. Hay que tener en cuenta la cantidad de nifios, el tipo de aula, clima de las regiones.

Se sugiere considerar: las actividades permanentes de 20 a 30 minutos, la asamblea y el juego en
sectores de 40 a 60 minutos, las actividades de alimentacién 30 minutos, las actividades de la unidad
didactica (que pueden ser dos) tomar un promedio de 90 minutos y las actividades al aire libre, juego
libre podrian ser entre 20 y 30 minutos.

Evitar sobrecargar la planificacion, detallando procesos de aprendizaje, optar por formatos de
programacion simples en el que se tengan claras las actividades en su inicio, desarrollo y cierre, sin
perder de vista el proposito didactico.

Considerar la evaluacién como un proceso permanente, que tienen en cuenta las caracteristicas de
los nifios y nifias, asimismo verificar con ello el logro de los aprendizajes esperados, previendo las
situaciones e instrumentos a utilizar para evaluar las competencias y capacidades.

Incorporar en la planificacion o programacion en forma articulada los recursos y materiales a utilizar:

Cuadernos de trabajo “Aprendemos jugando”, materiales educativos y de la zona u otros que sean
necesarios.
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respondan a las demandas e intereses de nifios
y nifias (psicomotricidad, danza, actividades
literarias, musica, actividades gréafico plasticas
e indagacién), sin necesidad de contratar a otro
personal.

El taller, Es otra forma de planificar en la que
se propone, actividades y se determina un
tiempo para la expresion de los nifos y nifias
en diversos lenguajes, asi como un tiempo
para la exploracién desde las orientaciones
del Enfoque de indagacion de Ciencias y

del Enfoque de Psicomotricidad. Favorece

el desarrollo de la autonomia, el trabajo en
comuny la toma de decisiones, por lo que

la docente planteara diferentes talleres que

Cada taller se organiza e implementa en el aula,
en otra aula o espacio de acuerdo a lo que se
establezca a nivel de la institucion. Se puede
desarrollar de tres formas:

Através de una publicacion en un espacio aparente de la Institucién Educativa, dando a conocer a los
nifos y nifias las opciones de talleres, para que ellos puedan elegir en forma voluntaria al taller que
asistiran en el tiempo y horarios que se indique, aqui no hay diferencias de edad ni de seccion, asisten
al taller los que desean hacerlo. En torno a cada taller se seleccionan las competencias que se irdn
promoviendoy el desarrollo de capacidades en los nifios y nifias.

Lo que potencia este tipo de planificacién es la eleccion voluntaria, la reunién de diferentes nifios y
nifias de diferentes edades y el desarrollo de actividades vinculadas a un eje (literario, musical, gréafico
plastico, etc.).

Dentro de la misma aula, se acondicionan los espacios y materiales para la ejecucién de diferentes talleres
(danza, actividades literarias, musica, actividades grafico plasticas e indagacién), esta es una nueva
organizacion del aula, no por sectores de trabajo, sino otros referidos a las actividades mencionadas; siendo
el nifio o nifia quién decida con qué materiales elaborara su trabajo ya sea de manera individual o grupal.

La docente dentro de su aula acondiciona los espacios y materiales para la ejecucion de un determinado
tallery le brinda al nifio y la nifia la posibilidad de decidir con qué materiales elaborara su trabajo ya
sea de manera individual o grupal.

Los talleres pueden ser ejecutados de manera interdiaria o de acuerdo a los intereses y necesidades de los
nifios y niflas y de la intencion pedagégica. La docente debe asegurar que los nifios y nifias transiten por
todos los talleres respetando sus tiempos y opciones.

PRACTICAS INNOVADORAS

Se deben promover, socializar y estimular desde
las instancias regionales y locales practicas
pedagobgicas nuevas, originales, propias de la zona
o de la docente que demuestren una planificacion
y organizacion innovadora, que exprese estudio,
investigacion, conocimiento de nifios y nifias, que
al ponerla en practica concite interés, discusién,
aprobacién, consenso y mas que todo responda a
los fines en el caso de educacion inicial al enfoque,
y a los principios que enarbola la propuesta
educativa, como a las orientaciones que se dan
desde el MINEDU, la DRE y la UGEL.

La evaluacion de nifos y nifias

Todo proceso educativo requiere contar

con informacién que valide (identifique) si la
intervencion que se concretiza en el aula se esta
realizando efectivamente y tiene resultados.

Esta accion requiere de una evaluacién que en
educacion inicial es concebida como un proceso
permanente y continuo que tiene por finalidad
analizar, reflexionar y emitir juicios de valor para
tomar decisiones de manera oportunay pertinente.

La evaluacion es parte del proceso educativo, se
da a través de métodos o técnicas que protejan
laintegridad del nifio y nifia como ser humano

y estudiante, cuidando de atender todas sus
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dimensiones, evitando que se exponga al nifio y
nifa en situaciones descalificadoras o estresantes.

En Educacion inicial la observacion cientifica

es la principal técnica para que cada docente tenga
informacién sobre los logros y las dificultades de
aprendizaje de sus alumnos, asi como el progresivo
desarrollo de sus capacidades y actitudes, su
desempefio a través de la participacién en las
diversas actividades de ensefianza y aprendizaje.
La observacién espontanea se puede efectuar en
cualquier momento, en cambio la observacion
sistematica es la que previamente focaliza el
aprendizaje que se quiere evaluar.

Para el proceso de evaluacion es necesario que la d)
docente tenga en cuenta lo siguiente:

> Conocer e identificar los indicadores de
evaluacion que respondan al desarrollo de
capacidades y competencias establecidas, que
aseguren el recojo de informacién, captando
hechos o actitudes que los nifios y nifias
manifiestan, a fin de comprender, interpretar,
y evaluar sus actitudes y comportamiento en
todas las actividades que realicen durante la
jornada escolar.

> Reflexionar siemprey en forma critica sobre
las actividades desarrolladas diariamente en
el trabajo con los nifios y nifias, para poder
autoevaluar su propio desempefio y proponer
intervenciones mas acertadas, reforzando
aquellas practicas pedagbgicas que permiten
el logro de aprendizajes significativos.

> Registrar los avances progresivos de los nifios
y nifias, haciendo uso de los instrumentos
establecidos en las Rutas de Aprendizaje y
utilizados en:

o ElAnecdotario que es un cuaderno
donde se registra datos significativos
einesperados, hechosy situaciones
acontecidas en el aula por los nifios y
nifias en forma individual o grupal.

o ElPortafolio que es un félder donde
se recopila en forma ordenada las
producciones de nifios y nifias en los que
se pueden verificar sus avances.

o LalLista de Cotejo deingresoy salida,
que se aplica en un contexto de actividad
programada donde se verifican los
saberes que trae el nifo y la nifiay que
luego se registra con un si o con un no.
(de ninguna manera es un examen o una
evaluacién final, ni una accién que presiona
o condiciona a nifios y nifas).

o Informe del progreso del nifio que es un
documento que informa a los padres
de familia sobre los avances y logros
alcanzados por el nifioy la nifa.

Rol del adulto en la
institucion educativa o programa

Elrol de la docente es fundamental, el adulto
que interactla con nifios y nifas tanto en el
Jardin como en los Programas, cumple un rol
de acompafiamiento y de mediador durante
las diversas actividades de la jornada, ya sean
en situaciones cotidianas que se dan entre
nifos, nifasy con los adultos, en situaciones
placenteras o pequefios conflictos; siendo
importante la intervencion pedagdgica con
estrategias que aseguren buenos y visibles
resultados.

El adulto debe tener en cuenta los principios
orientadores de la accién educativa en
Educacién Inicial y su responsabilidad de
que estos se cumplan, teniendo en cuenta
elinterés superior del nifio, el respeto a su
cultura, su historia personal y sus ritmos

de aprendizaje; sin presionarlos para que
memoricen contenidos que no son de su interés
o enfrentandolo a exdmenes orales o escritos
que pudieran lesionan su forma natural de
aprender.

Los adultos responsables en la Educacion Inicial
es la docente en instituciones escolarizadas

y la Profesora Coordinadoray el Promotor
Educativo Comunitario en las instituciones no
escolarizadas.

El documento “Marco del buen desempefio
docente” plantea siete competencias para el
docente: La 1ra. que conozca y comprenda las
caracteristicas de todos los estudiantes y sus
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contextos y todo el aspecto pedagogico,

la 2da. referida a la planificacion, la 3ra. a
crear un clima propicio para el aprendizajey la
convivencia, el 4to. que conduzca el proceso
de ensefianza con dominio de contenidos y
estrategias, el 5to. que evalle permanentemente
el aprendizaje, el 6to. que participe con actitud
democratica, critica y colaborativa y 7Tmo.

que establezca relaciones de respeto y
colaboracién con las familias y la comunidad.

Ser mediador y acompafiante del aprendizaje
de los nifios y nifias implica:

Colocarse entre el “saber” y el nifio y la nifia,
produciendo aprendizajes significativos.

Ser el mejor mediador para que conozcan
su mundo circundante, se interrelacioneny
afirmen identidades.

Aceptar que pueden participar en la toma de
decisiones.

Establecer conjuntamente con nifios y nifias
normasy limites para el trabajo en el aula,
poniéndose de acuerdo sobre lo que estay lo
que no esta permitido hacer.

Aprovechar el “error” o dificultad que pueda
surgir durante las actividades para hacer de ello
una ocasion para aprender.

Generar, planificar y desarrollar aprendizajes
significativos en la vida del nifio y la nifa
analizando conjuntamente los procesos
desarrollados.

Atender a la individualidad de cada nifio y
nifa conociendo y respetando sus tiempos

de aprendizaje, habilidades y destrezasy
alentando sus diferentes formas de expresion.

Usar un lenguaje comprensible haciendo
preguntas que motiven a los nifios y nifias a
dar respuestas divergentes y a pensar en

lo que estan haciendo o lo que han hecho,
reconociendo las causasy sus consecuencias.

Ser creativo y estimular la creatividad en el
nifoy la nifia, brindandole las condiciones,
materiales, tiemposy espacios adecuados,
para promover la expresion de sus capacidades
favoreciendo su desarrollo integral.



CAPITULO 4 > Propuesta pedagdgica del nivel

125



o,

- o
e LW il S




L e T
=

Capitulo 5

El rol de la familia
y la comunidad



128

5.1

LA FAMILIA

Los seres humanos al nacery los primeros afios

de vida necesitan del cuidado y proteccion de los
adultos; es la familia que espera al nifio o la nifia,
lo recibe, lo cuida, lo alimenta, le da seguridad y
carino. La familia esta fundada en el amor, esta
relacionada por vinculos de sangre, por una red

de parentesco y por un lugar comin donde

viven; tiene una identidad que se comparte, sus
miembros tienen algo en comun que los diferencia
de las demas familias, interacttian cada dia,
establecen una organizacién de rolesy relaciones
personales que generan la presencia de valores,
creencias, afectos, actitudes y formas de ser,

que el nifoy la nifla van asimilando desde que
nace, porque estéa en una etapa en que aprende
aceleradamente mas que en otras etapas, los nifios
y las nifias estan prestos a repetir las acciones que
ven, luego las imitan y pasan a ser parte de ellos.
Por lo que la familia se convierte en una institucion
basica llamada la célula de la sociedad, influyendo
con decisién en el desarrollo y los primeros
aprendizajes de nifios y nifias; es el primer ambito
de socializacion, en ella los hijos aprenden a vivir
en comunidad.

En toda sociedad esta presente la familia
cambiando su rol, seglin el tiempo, los lugares o
sociedades donde se encuentran y las situaciones
que viven. Se tiene la idea de que la familia esta
constituida por un padre, una madre y unos

hijos, la llamada familia nuclear, sin embargo esa
estabilidad que tenia, desde los afios 60 mas o
menos entra en crisis y se van mostrando otras
formas que mantienen la esencia de una familia

como las conformadas por: ademas de los
miembros de la familia por abuelos, tios, primos
(familia extensa); por una madre con sus hijos;

el padre, los hijos y la madre del padre; los abuelos
y los nietos; la madre, la hija y la nieta; el padre
divorciado, madre divorciaday los hijos de ambos,
etc. Hoy todas ellas constituyen una familia. Si ellas
estan bien establecidas, con relaciones positivas,
constructivas, aseguraran el desarrollo del nifioy
la nifia, si es lo contrario donde prima la agresion,
las discusiones, el maltrato, las carencias afectivas
y fisicas la influencia sera negativa.

La familia asume responsabilidades sociales

que trascienden en cuanto a la crianza y el cuidado
de los hijos, lo que ha llevado a los estados a ejercer
un control social a través de leyes, que aseguren

el cumplimiento de deberes y roles que tiene la
familia frente a sus hijos. Asi en nuestro pais:

La Constitucion Politica del Per(1 (1993) en su
capitulo Il de Los Derechos Sociales y Econémicos,
Articulo 4° indica: La comunidad y el Estado
protegen especialmente al nifio, al adolescente,
alamadrey al anciano en situacion de abandono.
También protegen a la familia y promueven el
matrimonio. Reconocen a estos ultimos como
institutos naturales y fundamentales de la
sociedad. Articulo 6°: La politica nacional de
poblacion tiene como objetivo difundiry
promover la paternidad y maternidad
responsables. Reconoce el derecho de las familias
y de las personas a decidir. En tal sentido, el
Estado asegura los programas de educaciény la
informacion adecuaday el acceso a los medios,
que no afecten la vida o la salud.



Es debery derecho de los padres alimentar, educar
y dar seguridad a sus hijos. Los hijos tienen el deber
de respetary asistir a sus padres.

Todos los hijos tienen iguales derechos y deberes.
Esta prohibida toda mencion sobre el estado civil
de los padres y sobre la naturaleza de la filiaciéon en
los registros civiles y en cualquier otro documento
deidentidad.

Hay un Dia Internacional dedicado a la Familia
que se celebra dia 15 de mayo desde 1994. Esta
fecha fue proclamada en 1993 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, preconizando
laimportancia que la comunidad internacional
le otorga a la familia, propiciando la reflexion
sobre el rol de los padres y los hijos y un mayor
conocimiento del entorno social, econémicoy
demografico que influye y afecta a la familia.

La Educacion Inicial y la familia

La familiay la escuela son los primeros ambitos
donde se observan nitidamente procesos de
desarrollo, socializacién y aprendizaje de nifios

y nifias, por lo tanto deben establecer vinculos y
abrir sus puertas. El Reglamento de la Ley General
de Educacion N° 28044, considera en el Articulo 50°
referido a los objetivos de la Educacién inicial

en la letra d) Fortalecer el rol protagoénicoy la
capacidad educativa de la familia y la comunidad,
movilizando y comprometiendo su coparticipacion
en las acciones que favorecen el desarrollo y la
educacion de los nifios hasta los 5 afnos, asi como
la proteccién de sus derechos y mejoramiento de
su calidad de viday en el Articulo 58° referida al Rol
de la familia en el nivel de Educacién inicial, indica:
La familia es el principal soporte para el cuidado y
desarrollo de nifios y nifias en sus primeros afos de
vida. Los servicios de Educacion Inicial se orientan
a fortalecer el rol educativo de las familias.

La familia participa en la gestion del servicio
educativo de manera organizada, a través

de la asociacién de padres de familia, el comité
de aula u otras instancias de representacion, a
fin de contribuir al mejoramiento de los servicios
que brinda la institucion educativa o programa.
Ademas participan en actividades educativas y
ludicas orientadas a apoyar el aprendizaje de
sus hijos y promover su desarrollo, aceptandoy
respetando las diferencias individuales.

Por estas normasy el rol formador y educador
de la familia, sobre todo en los primeros afios de
vida, los servicios de educacion inicial no pueden
desligarse de un trabajo compartido y articulado
con la familia, este trabajo compartido es un eje
que asegura la calidad de la educacion y enriquece
la vida familiary escolar. Para lo cual debe el
padre o madre de familia compartir informacién
y conocimientos sobre las etapasy procesos de
desarrollo de los nifios y nifias, los cuidados que
requiere, la educacion que necesitan sus hijos,
también las dificultades, los peligros que pueden
presentarse, participar activamente e integrarse
a lainstitucion educativa.
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—> Trabajo con los padres de familia en la institucion educativa
Elingreso de los nifios y nifias al sistema educativo formal no debe ser entendido por los padres como
una transferencia de la responsabilidad que ellos tienen de educar a sus hijos, no es asi. EL Art. 48 del
Reglamento de la Ley General de Educacion indica: que la Educacion inicial contribuye a un adecuado
proceso de transicion al sistema educativo; por lo cual se debe con la familia promover la educacién
de los nifios y nifias.

“Los adultos favorecemos el desarrollo y aprendizaje de los nifios cuando
atendemos sus necesidades de cuidadoy les brindamos las condiciones que
requieren para llevar a cabo sus propias iniciativas y proyectos de accion”.

De “Programas educativos
para nifos y nifias de 0 a 3 arios”, pdg. 19

Propdsitos de la Educacion inicial

Los nifos y nifias para crecer, desarrollarse y aprender necesitan de los adultos, que los acompafan
“acrecery aser”, estos procesos se dan progresivamente, debiendo los adultos observar, comprendery
entregar lo que cada nifio y nifia tiene y requiere para desplegar al maximo las potencialidades con las
que nacen. Por ello los propésitos de la Educacion inicial son:

v Establecer vinculos de familia-institucion educativa, mas estrecha y permanente, abriendo espacios
de comunicacién con los padres de familia que buscan matriculas para sus hijos o ya asisten a
instituciones y programas de educacion inicial.

v Integrar a los padres de familia a la accion educativa a partir de sus conocimientos y experiencias.

v Generar una demanda calificada de educacion inicial que contribuya a ofrecer servicios educativos de
calidad que respondan a las necesidades e intereses de la infancia.

“Laculturay lalenguajuegan un papelimportante ya que modelan el proceso
de desarrollo; influyendo sobre el estilo de pensamiento (cémo se piensa y
percibe el mundo), sobre las formas de relacién y comunicacion, sobre las
formas de aprender, entre otros. Cada cultura orienta el desarrollo de sus
nifos segln la concepcion de infancia que posee, seglin sus valores, recursos
con los que cuenta, tipo de sociedad para los que lo prepara; lo cual determina
el tipo de crianza que se les brindara en sus primeros afios.

De “Programas educativos
para nifos y nifas de 0 a 3 afios”, pdg. 21
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Estrategias para acercarse a los padres
de familia

Acercase a los padres de familia implica un
intercambio de saberes que articule e integre las
practicas de crianza, las fortalezca y las enriquezca
con nuevas propuestas. Es necesario conocer las
creencias y costumbres que van definiendo lo que
es el nifiay nifoy para qué mundo lo preparan;
asimismo sera importante identificar los recursos
que tiene cada comunidad para aprovecharlos

en las estrategias que se puedan planteary
ejecutar e ir orientando las acciones, que también
los padres puedan desarrollar: De vigilancia del
funcionamiento del servicio, de mejora de las
condicionesy la de difundir la importancia de los
servicios educativos.

Hay que reconocer que los padres de las nifias

y niflos con los cuales se trabaja, constituyen

una fuente de informacion muy rica sobre los
“saberes” que cada uno de ellos traen al servicio de
educacion inicial. Sobre estos datos se comenzaran
a formular los aprendizajes futuros de manera
individual y/o grupal.

En toda institucién de educacion y programa se
desarrolla un trabajo comprometido con los
padres de familia, a través de diversas estrategias,
aquellas que se desarrollan permanentemente
desde la institucién educativa o programayy las
que se proponen desde la Direccion de Educacion
Inicial, como:

1. Lasestrategias establecidasy desarrolladas
como las reuniones, encuentros, talleres,
conversatorios, etc. planificadas para cada
mes que sensibilizan al padre de familia sobre
sus practicas de crianza, en las cuales se
tratan temas referidos a la nifia y al nifio en
cuanto a sus necesidades, caracteristicas, los
avancesy logros que tienen en cuanto a sus
aprendizajes, como también los problemas
que se puedan presentan; asimismo sobre los
principios orientadores de la accion educativa,
la promocién del desarrollo y aprendizaje en la
infancia, etc.

2. Através de diverso material bibliografico que
llegue a la docente como la Guia de Trabajo con
padres de familia, nifios y nifas, el cuaderno

de trabajo para nifios y nifias “Aprendemos
jugando”y la guia para la docente, son
instrumentos orientadores que sugieren
diversas formas de encuentro, ofreciéndole
algunas con mayor detalle, ya para su
ejecucién.

Segun las normas establecidas, todos los nifios
y nifias de 4y 5 afios que asisten a instituciones
escolarizadas y no escolarizadas en todo el pais,
en el marco de sus derechos reciben el
cuaderno de trabajo “Aprendemos jugando”,
elaborado con aportes de docentesy
especialistas, basado en los lineamientos de

la Educacion inicial y acorde a las Rutas de
Aprendizaje, acentuando el juego como medio
de goce, desarrollo integral y aprendizaje; la
exploraciéon como medio de descubrimiento;

la comunicaciéon como expresién librey
creadoray el arte como manifestacién de otros
lenguajes. Cada Unidad tematica (8) lleva una
ficha desglosable para el padre de familia,
ofreciéndole informacion de la labor docente
en el aulay orientaciones para que los padres
contribuyan en el desarrollo y aprendizajes de
sus hijos e hijas.

Esta ficha se desprende, se puede compartir
su lectura entre docente y padres de familia,
acciones de intercambio de experiencias,

o cada padre lleva a su hogar para leerlay
conocer su rol durante el afio, constituyendo
una primera comunicacioén directa con padres
de familia.

Trabajo con familia y nifios y nifias en zonas
dispersas (programas de entorno familiar)

El programa de atencion educativa en zonas
dispersas que solamente tienenentre5a 8
nifos de 3 a 5 afos, recupera en gran medida
elroleducador de los padres, tendiendo
puentes a la familia, recuperando sus saberes
tradicionales, animando la participacién

de los padres, acercandose a ellos desde sus
fortalezas y creando un ambiente de confianza.

En estas comunidades andinas y amazonicas la
relacion de las nifias y los nifios con sus familias
es muy cercana, el proceso de socializacion

se produce dentro de su medio ambiente: En

la chacra, en el rio, el monte, en las caminatas
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diarias, en las pequefias fiestas costumbristas,
etc. El nifio posee valiosos saberes relacionados
a sus experiencias diarias, a su historia personal
y a su cultura, los padres con su trabajoy su
vida dan a sus hijos ensefianzas permanentes.

El abordaje a las familias se desarrolla a través
de dos estrategias: Encuentros periodicos

con los padres, para reflexionar sobre como
aprenden sus hijos, sobre su crianza y cuidado.
Otra de las estrategias es la actividad grupal

o el momento del juego la cual se desarrolla

a través de una promotora de la comunidad y
de una profesora coordinadora, que preparan
acciones educativas ludicas y participativas en
un lugar publico de la comunidad, concurriendo
padres de familia y pobladores, para ser
participes del trabajo educativo.

Este programa es producto del esfuerzo
comun de distintos actores, del gobierno local,
regional y nacional, donde la familia es la
principal aliada de las acciones pedagogicas.

Estas formas de aproximarse pueden ser
un referente para desarrollar acciones mas
cercanas con padres de familia en otras
instituciones educativas.

Campafias como: “Permiso para ser niio”
La necesidad de comunicarse con los padres
de familia, los problemas que atraviesa la
infanciay laimportancia que hoy en dia se
da a los medios virtuales, han dado origen a
una campafa que surge como iniciativa del

Ministerio de Educacion, UNICEF, Empresarios
por la Educaciény el Grupo Impulsor por la
Educacidn Inicial, con el fin de sensibilizar a
padresy madres de menores de 6 afos para
respetar el derecho que tienen los nifios y
nifas a vivir su infancia.

Esta campafa tiene un soporte en una
pagina web que se ingresa con
www.permisoparasernino.pe su lema
“PARA QUE SEA GRANDE, DEJALO SER NINO”
la campaiia se alza como una estrategia para
posicionar en agenda publica lo siguiente:

e Laproblematica que enfrentan los nifios y
las niflas y los padres y madres de familia en
relacién a las evaluaciones y demandas de
aprendizaje.

o Lasnecesidades de lainfancia que requieren
ser atendidas y sus efectos, cuando ellas no son
tomadas en cuenta.

o Los efectos del estrés en los nifos y nifias
ocasionados por las sobreexigencias y
sobredemandas.

o Los aprendizajes que deben lograr los nifios
en el transcurrir de sus primeros afios.

Cada docente pude utilizar alguna informacién
valiosa de esta pagina para trabajar con padres de
familia, habituarlos a entrar permanentemente y
conocer mas el mundo del nifio, asi comprenderlo
y tener las mejores decisiones acerca de su educacion.
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5.2

LA COMUNIDAD

“Involucraralacomunidad en acciones que beneficien a los nifios, es un factor
clave que permitira fortalecer a las familias en su rol educador como también
permitira que los nifios cuenten con mejores condiciones en su entorno
comunitario. La participacion de lacomunidad se canalizafundamentalmente
através de susrepresentantes legitimos elegidos democraticamente, quienes
asumen la responsabilidad de ejecutar directamente acciones en beneficio de
su comunidad. Asi mismo se configuran como los principales interlocutores
que facilitaran y fortaleceran la comunidad...”

De “Programas educativos

para nifios y nifias de 0 a 3 afos”, pdg. 85

La Comunidad es ese gran espacio territorial
donde residen un conjunto de familias, es el lugar
donde se ubican casas, calles, parques, es el lugar
donde se desarrollan multiples interrelaciones, se
establecen puentes, conexiones, visibilizandose
en formas de organizacién, trabajo, es decir en
eltranscurrir de la vida diaria de cada poblador.
También comunidad por su origen hace referencia
alocomun, alo que se comparte como el idioma,
valores, creencias, costumbres, ubicacion
geograficay cosmovision; dentro de ella se

van creando y construyendo sentimientos de
identidad que diferencian unas comunidades de
otras. Cuando una comunidad crece, tiene una
gran parte urbana, un alto nivel de desarrollo
fundamentalmente en industria, diversos servicios
y una poblacion considerable, es cuando comienza
a llamarse ciudad.

La ciudad se va construyendo para todos,
transformando muchas veces el medio ambiente
en el que surgen otras problematicas como

la contaminacioén, la acumulacion de basura,

el transporte, la inseguridad, entre otros. Sus
autoridades deben velar por el bienestary
seguridad de nifios, adultos y personas de

edad, deteniéndose en cada una de ellasy en
general en sus necesidades e intereses, es decir
debiendo buscar lo colectivo y no lo individual, lo
importante y no lo superficial, lo equitativo y no la
discriminacién; posibilitando también una ciudad

que ofrezca seguridad, recreacion, educacién,
diversos servicios, buscando el bienestary salud
integral de sus pobladores.

Hoy en dia las comunidades y ciudades crecen
aceleradamente, incrementan su poblaciény se
van creando multiples interacciones que permiten
aprender recorriendo sus calles, plazas, parques,
desplazandose en diferentes medios como un
carro, un tren, etc. la ciudad tiene visibles infinidad
de mensajes de informacion, que hacen como si
hablara la ciudad, indicando claramente como es,
como esta organizada, hacia donde se encamina,
qué es lo que predominay todos los que habitan
en ella van construyendo significados, captando

lo que es interesante, necesario, creando y
recreando cultura, apropidndonos de sus saberes
y aportando. También en una ciudad se ven por
diversos medios reflejados su pasado, su historia,
sus costumbres, sus valores, y su problematica que
influyen de una u otra manera en esta etapa de
formacion de niflos y nifias.

Es decir, que el lugar en que viven los nifios y sus
familias es como una escuela grande donde se
aprende cada dia, es el espacio donde se van
formando los nifios y nifias como seres humanos
y ciudadanos.
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La Educacion Inicial y la comunidad

En la Ley General de Educacion N° 28044 en su
capitulo IV La Educacién Comunitaria, el articulo
48 indica: Fomento de la Educacién Comunitaria.
El Estado promueve, valoray reconoce, en los
ambitos nacional, regionaly local, iniciativas de
educacion comunitaria con niveles adecuados de
calidad. La optimizacion de los recursos existentes
en las comunidades contribuye a este fin.

El Reglamento de la Ley General de Educacién
DS N°011-2012-ED, en su Articulo 15: Rol de

la Sociedad. La sociedad tiene el derecho y el
deber de contribuir a la calidad y equidad de

la educacion. Participa organizadamente en la
definiciény desarrollo de politicas educativas en
el dmbito nacional, regional y local.

El Proyecto Educativo Nacional en su objetivo 6
sefiala: Una sociedad que educa a sus ciudadanosy
los compromete con su comunidad. Se reconocen
la familia y comunidad como el entorno que educa
alnifio a lo largo de su existencia.

En su rol de comunidad o sociedad educadora,
contribuye, conjuntamente que el Estado y otros
organismos publicos y privados en la prestacion
del servicio educativo, el desarrollo de programas

y proyectos que contribuyan al logro de los fines
de la educacion, mediante la creacion de un
entorno social favorable al aprendizaje y cuidado
de sus miembros, desarrollando una cultura

de responsabilidad y vigilancia ciudadana que
garantice la calidad educativay la ética publica.

La comunidad, el medio ambiente donde se

vive, influye decididamente en el desarrollo del
nifoy la nifia, porque en ellas interacttan las
expresiones sociales y culturales (costumbres,
normas, simbolismos, practicas, formas de pensar,
sentir, de organizar, etc.) que se espera que cada
niflo conozcay se adapte para ser parte de esa
comunidad. Esta etapa de adaptacién depende
en gran medida de las relaciones que establecen
las personas mayores con los nifios y nifias, de las
costumbres y creencias que lo rodeany de los
espacios donde viven.

La comunidad se expresa con claridad cuando
ofrece por ejemplo seguridad, calidad de aire,
limpieza, orden, cuidados a la infancia, nutricion,
etc. aspectos que contribuiran en el desarrollo de
los niflos y las nifias, pero si las expresiones son
contrarias sufriradn las consecuencias.
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-> Los espacios educativos en la comunidad

Las nifias y los nifios estan en una etapa

de intensa socializacién y aprendizaje, seria
equivocado tenerlos el mayor tiempo en espacios
interiores o cerrados sin salir al exterior. Caminar
por su comunidad, conocer el medio ambiente
en el que se desenvuelve, vivir experiencias en
relacion a la naturaleza, es ofrecerles una fuente
de estimulos y un gran espacio para descubrir,
constituyendo una actividad que implica
integralidad porque el nifio y la nifia interactla
movilizando su sensorialidad, motricidad, sus
capacidades cognitivas, sociales, aspectos que
repercuten en la adquisicién de conocimientos,
en su imaginacion, emocionesy creatividad.
Estos espacios son los que ofrecen las
comunidades o ciudades.

Para la seleccion y el uso de estos espacios por las
nifiasy los nifios, se debe considerar:

o Suspropuestas, edades, interesesy
caracteristicas.

o Elegiry conocer previamente el medio ambiente
de la comunidad, para observar las condiciones
de limpiezay seguridad que debe tener.

o Realizar las coordinaciones previas y necesarias
con las autoridades pertinentes.

o Contar con los permisos correspondientes de
la direccién de la institucién y de los padres de
familia.

o Daraconocer el propdsito de la visita,
estableciendo las normas para visitar y utilizar
estos espacios de la comunidad.

e Delimitar con algunos hitos el espacio a ser
usado y dar a conocer a los nifios hasta dénde
pueden movilizarse solos.

Para el Ciclo I de Educacion Inicial

La comunidad, el medio ambiente ofrece espacios
y oportunidades a las nifias y nifilos menores de 3
anos, para acceder e interactuar en zonas variadas
en cantidad, calidad de materiales y recursos,

dimensiones, proporciones, formas, ubicacién,
asegurandole una contencioén afectiva adecuada

y brindando mayores posibilidades de aprendizaje
y desarrollo pleno.

Por ello, en este Ciclo se consideran también
espacios educativos internos, intermedios y
externos, éstos ultimos son aquellos que le
ofrecen esparcimiento como parques, espacios
de recreacién restaurantes, o también donde el
nifoy la nifia es atendido de forma ambulatoria,
acudiendo con su padre, madre o adulto cuidador,
como el establecimiento de salud, la RENIEC, las
municipalidades y otras instituciones publicas

y privadas; asimismo los espacios laborales, del
padre, la madre o el adulto cuidador, pudiendo ser
una oficina, la chacra, una granja, el mercado,

una tienda, o talleres.

Estos espacios de la comunidad deben ofrecer
condiciones higiénicas saludables, suficiente
seguridad, amplitud, superficies planas, semiduras
y lisas para que las nifas y los niflos se muevany
no impidan su desplazamiento, con contencion
ambiental para que puedan desplazarse libremente,
aprovechando el aire fresco, recibiendo la luz
natural, el oxigeno y viviendo experiencias que
promueven su desarrollo integral.

En este sentido es necesario e indispensable

que la comunidad en general, sus autoridades y
decisores acondicionen sus espacios para que
accedan también nifias y nifios en companiia de
sus padres, madres o cuidadores, que cuenten con
las caracteristicas ya sefialadas, facilitando los
momentos de actividades de autonomia y juego

y de cuidados infantiles. Como por ejemplo:

el acondicionamiento de bafios publicos para
varones como para mujeres, espacios para el
cambio de pafales, la instalacién de inodoros y
cafios a la altura de los mas pequefios; salas de
espera acondicionadas para que los nifios puedan
jugary explorar; disefio de parquesy jardines
para el acceso y disfrute de los mas pequeiios,
delimitando o cercando el espacio, agrupandolos
por edad; el acondicionamiento de lactarios y
cambiadores en parques y establecimientos
publicos, etc.
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Para el Ciclo Il de Educacion Inicial

Se pueden utilizar los espacios medio ambientales
que proporciona la comunidad o la ciudad para las
nifasy nifos de 3 a 5 afios, para la recreaciony el
logro de aprendizajes, pueden ser: los parques, las
plazas, el campo, la chacra, la granja, el mercado, las
tiendas, los talleres de artesanos, las bibliotecas,
los museos, la posta, etc.

Se sugiere que los mas pequefos visiten lugares

ya conocidos por ellos como la posta, el mercado,
la panaderia, el grifo entre otros, para que realicen
con mas facilidad conexiones entre sus experiencia
vividasy las nuevas se surgiran al hacer un aprendizaje
mas significativo.

Con los de cuatro afios las visitas pueden estar
orientadas a lugares donde las experiencias nuevas
exijan mayor conexién o reelaboraciones con

datos anteriores, para lo cual se sugieren visitas a
lugares donde se elaboren alimentos como quesos,
vino, chocolate, pan etc. Tambiénir a la chacray
compartir una cosecha o visitar a los bomberos,
puede constituir experiencias gratificantes de
aprendizaje.

El mundo circundante ofrece variadas experiencias
a los de cinco afos, con ellos se visitaran lugares

y personalidades significativas propias de su

medio ambiente como: museos, ferias artesanales,
mercados, lugares y monumentos histéricos, asi
mismo visitar a alglin personaje destacado de su
comunidad como un musico de banda, escritor,
pintor, reciclador o joyero, seran siempre ocasiones
de interaprendizaje que el didlogo y la experiencia
directa ofrecen.

Durante las visitas las niflas y los nifios pueden
hacer preguntas, dialogar con las personas que
conozcan, formular hipotesis, arribar a resultados,
datos que la docente debe tener en cuenta para
posteriores actividades asi como recolectar
letreros, empaques, cajas y fotografias.

Después de las experiencias vividas en el ambito
comunitario, ya en la institucion educativa se
desarrollan diversas actividades complementarias.
Asimismo se pueden organizar en el aula sectores
que responden a los lugares observados. Por
ejemplo, el sector de cerdmica, el sector de la

tienda, el sector de la posta, siempre y cuando
lo permita las dimensiones del aula.

;Qué espacios podemos utilizar

para trabajar con las nifias y nifios?

Como se ha mencionado hay muchos lugares en
toda comunidad que pueden recibir a los nifios, a
docentes, a promotores educativos comunitarios
y a Profesoras Coordinadoras, por lo que se tendra
que investigar, observary registrar, teniendo

en cuenta que los nifios y nifias necesitan de
salubridad, seguridad y proteccion.

Sin embargo no solamente es recibir lo que nos
ofrece la comunidad o ciudad, sino son encuentros
deiday vuelta, de recibiry dar, la comunidad
educativa, principalmente los nifios y nifias

tienen que aprender y emprender actividades que
contribuyen a mantener la mejor calidad de vida de
los vecinos mediante una promocién de la cultura
ambiental, que implique el uso racional de los
recursos de la comunidad y con ello contribuyan

a su propio desarrollo y aprendizaje, por ejemplo:

Campafias orientadas a detectary solucionar
la problematica ambiental de su comunidad.

o Acciones de salubridad, que promuevan orden
y limpieza en nuestra institucién educativay
fueradeella.

e Laconservacion de areas verdesen la
institucion educativa y fuera de ella.

e Laincorporacion de nifios y nifias a proyectos
que impulsan entidades de la sociedad, en la
plantacién de arboles, manejo de residuos y/o
uso racional del agua entre otras.

o Difundir el cuidado de parques, plazas, como
espacios medio ambientales destinados de
recreacién, expansion, de conocimiento, como
también espacios de encuentro con la familiay
la institucion educativa.

e Emprender proyectos en que los nifios sean
los agentes de cambio en la problematica de la
comunidad: desfiles, pasacalles o celebraciones
en pro de la limpieza, descontaminacion del
agua, tratamiento de los residuos y basura
entre otros.

%3 Los Medios de Comunicacidn y la Educacion. Consejo Nacional de Educacién. www.cne.gob.pe.



CAPITULO 5

> ElRol de la Familia y la Comunidad

Los medios de comunicacion

“La influencia de los medios de comunicacion en la formacién de modelos
de comportamiento y practicas sociales en nifios, nifias y adolescentes
es cada vez mas relevante, en la medida que se constituyen como una de
las principales fuentes de informacion y entretenimiento. Los medios de
comunicacién ayudan a perfilar la identidad cultural de las personas, a
modular las formas de conocer y aprender, y tienen un gran potencial que

continla creciendo”.>®

De “Los Medios de Comunicacion y la Educacion”.
Consejo Nacional de Educacion www.cne.gob.pe

Los medios de comunicacién hoy en dia ejercen
gran influencia en toda la comunidad, llegando a
los mas pequenios, interesandose por las imagenes,
el movimiento, los colores, etc. dedicandoles
largas horas.

Los medios de comunicacion como la radio,

la TV, los medios escritos, junto a las nuevas
tecnologias, como la telefonia, los video juegos,

y otras expresiones virtuales que se abren cada
vez mas espacio en la sociedad, por lo que son
llamadas “la escuela paralela”, muchas veces
interesa sobremanera a nifos y nifias; hechos
que se deben tomar en cuenta, pudiendo
complementar la accion educativa, considerando
que toda accion educativa debe partir de sus
intereses y necesidades, vincularlas a sus saberes
previosy aprovechar de los objetivos que tienen
los medios de comunicacion de informar, de
recrear, promover valores, difundir cultura, y
ampliar considerablemente su mundo. Los medios
de comunicacién son herramientas que pueden
utilizarse en la accion educativa, combinando
estrategias que faciliten los aprendizajes.

Los medios que mas llegada tienen a todos
los lugares del pais, atin los mas alejados son

laradioy la televisién. Los menores de 6 afios
estan permanentemente expuestos a ellos y
lamentablemente los contenidos que brindan
estos medios no estan regulados y no siempre
corresponden a su rol educador. Asi mismo los
dispositivos legales, como dedicar una franja
horaria a programas educativos y culturales, no
se cumple de manera continua y muchas veces,
lo poco que brindan, se pierde dentro de la
abundante programacion.

Las nifas y nifos también pueden aprender
de laradioy la television: amplian su mundo
circundante, se informan de acontecimientos
pasadosy presentes, mejoran vocabulario,
ingresan al conocimiento y socializacion de la
noticia; sin embargo se dan otros mensajes,
bajo la influencia de contenidos muchas veces
violentos, consumistas y formas de vida
ajenas asu realidad.

Los medios de comunicacion deben asumir su rol
educadory formador de ciudadania, asi mismo
el Estado debe velar por el cumplimiento de la ley

para que los medios cumplan a cabalidad con su rol

educativo, ejerciendo su facultad de regulador
y vigilante que la ley le confiere.

137



138

Biblioghafia

PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL (PEN) (2006) - Consejo Nacional de Educacion
Ley N° 28044 Ley General de Educacién y su Reglamento DS. N° 011 - 2012 - ED
D.S.N°011-2012 - ED Reglamento de la Ley General de Educacion

RVM N° 036 - 2015 Normas para la planificacion, creacion, implementacion, funcionamiento,
evaluacion, renovacion y cierre de los Programas No Escolarizados de Educacién Inicial

Diseno Curricular Nacional de Educacion Basica Regular. 2008 MINEDU

Propuesta Pedagogica de Educacion Inicial. 2008 MINEDU

AJURIAGUERRA, J.DE (1986) Manual de psiquiatria infantil. Barcelona. Espafia; Masson
AUCOUTURIER, B (1994) doc. UNC Mendoza Argentina

AUCOUTURIER, B. (1994) El educadory la ayuda educativa. Buenos Aires, Argentina
Revista La Hamaca n° 10; FUNDARICIDSE

AUCOUTURIER, B. (2004) Los fantasmas de accién y la practica psicomotriz. Barcelona. Espafia. Grad
AUCOUTURIER, B. MENDEL, G. (2004) ;Porque los nifios y las nifias se mueven tanto? Barcelona, Espafia: Grad

BASILI Dominguez F., ORTIZ PALACIOS T.y ORTIZ P L. (2012). Estudio preliminar para la elaboracién de
estandares de aprendizaje / desarrollo y estandares de gestién en Educacién Inicial

BARCIA BONIFFATTI Emilia (de su Biblioteca) :
> Cuaderno de Emilia Barcia Boniffatti “Estudio sobre los Jardines de la Infancia” 5 de Mayo de 1935

> Folleto Tres anos de esfuerzo educacional, El Jardin de la Infancia. Su obra, objetivos. - Sus
proyecciones.

> Articulo publicado. Alegria, felicidad y contento en los Jardines de la Infancia - Emilia Barcia
Boniffatti.

> Articulo publicado en el Diario La Cronica el 10 de mayo de 1932: La Ciudad Infantil salvara al nifio -
Emilia Barcia Boniffatti.

BRONFENBRENNER U. (1987) La ecologia del desarrollo humano. Barcelona - Espaiia: Paidds
CAMELLAS M.a JESUS (2009) Familia y Escuela: Compartir la educacion. Barcelona - Espafia: GRAO
CHOKLER, M. Los organizadores del desarrollo psicomotor. Buenos Aires Argentina: Ediciones Cinco

CHOKLER, M. Desarrollo postural y motor auténomo segun Emmi Pikler. Material de estudio de la
Especializacidon de desarrollo infantil temprano. Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, Argentina

CHOKLER, M. El concepto de autonomia en Atencién Temprana, coherencia entre teoria y practica.
Italia. http://www.eubios.net/index.php?page=5&topic=38 ; Distribuido para Euskal Herriko
Pikler - Loczy Sare

DELORS, J. (1998) La educacién encierra un tesoro. Informe a la UNESCO de la Comisién Internacional



sobre la educacion para el siglo XXI. Santillana. Ed. UNESCO
GADOTTI, M.y TORRES C. (2001) Paulo Freire una bibliografia. México: Siglo XXI

GUNILLA DAHLBERG, PETER MOSS, ALAN PENCE Mas alla de la calidad en educacion infantil. Biblioteca
de Infantil 10. Editorial de IRIF, S.L. 2005

JALLEY E. (1981): Wallon, lecteur de Freud et Piaget; Coleccion Terrains de Editions Sociales, Paris
Guia de Programas Especiales de Educacion Inicial. Ministerio de Educacién 1983

MARTA DOMINGUEZ PINO, FRANKLIN MARTINEZ MENDOZA. Principales Modelos Pedagogicos de la
Educacion Pre Escolar. Editorial Pueblo y Educacion 2001

MARTINIANO ROMAN PEREZ (2011 edicién digital) APRENDER A APRENDER EN LA SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO

Ministerio de Educacién Brasil 2013 LA EDUCACION INFANTIL EN LOS PAISES DEL MERCOSUR. Un
analisis comparativo de la legislacion

PIKLER, E. (1985) Moverse en libertad. Espafia; Ediciones Narcea

PIKLER, E. Iniciativa y competencia. Revista La Hamaca n° 8; FUNDARI - CIDSE

QUIROGA, A. (1985) Matrices de aprendizaje. Buenos Aires - Argentina. Ediciones Cinco

RIVERO. R.y VILLARREAL R (2011) Propuesta pedagogica para la Fundacién Ayuda en Accién (inédito)

CARMEN SANCHIDRIAN, JULIO RUIZ BERRIO (coords.) Historia y perspectiva actual de la educacién
infantil. Biblioteca de Infantil 28. Editorial de IRIF, S.L. 2010

SPITZ, R. (1996). El primer afio de vida del nifio. México. Fondo de Cultura Econdémica

SINCLAIR, H.; STAMBAK, M.; LEZINE J.; RAYNA, S. VERBA, M. (1982) Los bebés y las cosas. Barcelona,
Espana: Gedisa

STERN, D. (1999). Diario de un bebé. Barcelona. Espafia; Editorial Paidds
WINNICOTT, D. (1999). Realidad y juego. Barcelona. Espafia; Gedisa
ZAZZ0, R. (1992) El descubrimiento del nifo Revista La Hamaca n° 10 FUNDARI - CIDSE

139



140

Paginas web

http://vigotsky.org/
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/v/vigotski.htm

http://www.monografias.com/trabajos10/dapa/dapa.shtml, El aprendizaje significativo de David Paul
Ausubel por Maria Alejandra Maldonado Valencia

http://www.biografiasyvidas.com/biografia/w/wallon.htm, Henri Wallon

http://supervisef.blogspot.com/2009/09/la-educacion-segun-loris-malaguzzi.html La educacién segin
Loris Malaguzzi por Sergio Spaggiari, Director de las Escuelas Infantiles Municipales de Reggio Emilia

http://hpbop.pbworks.com/f/Acerca+de+la+pr%C3%Alctica+psicomotriz+de+Bernard+A
ucouturier.pdf Acerca de la Practica Psicomotriz de Bernard Aucouturier por Myrtha Chokler

http://www.alaya.es/2011/01/07/la-practica-psicomotriz-educativa-aucouturier/

Biblioghafia
entiegada a las instituciones educativas
y programas de Educacion Inicial en todo el pais

U

Médulo de Biblioteca de Aula (2016), conformada por 16 libros adquiridos, 1 CD con sonidos de la
naturalezay 7 libros elaborados por la DEI.

Rutas de Aprendizaje Nivel Inicial: Primera entrega conformada por 4 fasciculos (2013): Comunicacion,
matematica, personal, social y emocional y el Proyecto: organizamos nuestra aula. Segunda entrega
(2014), conformada por 3 fasciculos: Comunicacion a través de otros lenguajes, Trabajo con padres

y madres de familia y Proyecto: Organizando nuestra biblioteca de aula. Tercera entrega (2015)
conformada por 4 fasciculos de Matematica, Comunicacién, personal Social y Ciencia y Ambiente.

Guia de Orientaciones para el uso de los materiales educativos de Comunicacion y Matematica.
Médulo de Ciencias con una guia para docente.
Médulo de Psicomotricidad para nifios y nifias de 3 a 5 aflos y una guia para docente.

Guias para la Docente para el manejo de los cuadernos para nifios “Aprendemos jugando” de aulas
de 4ydeb5anos. 2013.

Guias para la Docente para el manejo de los cuadernos para nifios “Aprendemos jugando” de aulas
de 4ydeb5afos. 2015.



8. Modulo para bibliotecas de aula conformado por 18 cuentos oriundos bilinglies y 6 textos informativos
sobre Cienciay Ambiente.

9. Guia de Orientaciones técnicas para la aplicacion de la Propuesta Pedagogica en el 2do ciclo, para una
transicién exitosa al 3er ciclo.(2011).

10. Guia de orientaciones para el buen trato. (2011).
11.Guia deinclusion educativa. (2011).

12.La hora del juego libre en los sectores. (2010).

141



.......

*D'f PERU Ministerio
\E‘p de Educacidn

vvvvv



