Guia Metodolégica para la
elaboracion participativa
del Plan de Gestion del
Riesgo en Instituciones
Educativas

Asegura el
derecho a la
‘educacién, aun
en situaciones
de emergencias
o desastres '

PROGRAMA PRESUPUESTAL 068 REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES

% de Educacion PERU PARA TODOS




Le damos cualidad o la escuelJ K

’ ﬁ Estamos trabajando por una escuela
El sequra. saludoble y ecoeficiente que
asequre el logro de aprendizajes y la

20 } escuelo que queremos...

Eg a DN ..Aun en situaciones de emergencios y

PREVAED 068 =™ desastres.




Guia Vletodoldgica para la
elaboraciéon participativa
del Plan de Gestiédn del
Riesgo en Instituciones
Educativas




BLICA D,
Qg?‘!' “&

MINISTERIO DE EDUCACION

Gufa Metodoldgica para la elaboracién participativa del Plan de Gestidn del Riesgo en
Instituciones Educativas

Publicado por el Ministerio de Educacién - MINEDU

Direccion de Educacion Comunitaria y Ambiental - DIECA

Ministerio de Educacion
Emma Patricia Salas OBrien

Ministra de Educacién

José Martin Vegas Torres
Viceministro de Gestién Pedagdgica

Fernando Bolafios Galdos
Viceministro de Gestién Institucional

Aurora Rubi Zegarra Huapaya
Directora de Educaciéon Comunitaria y Ambiental

Equipo Técnico PREVAED - DIECA - MINEDU
Disefio, diagramacidn e ilustraciones: Gustavo Alonso Diaz Pozzuoli

Copyright MINEDU, 2013

Ministerio de Educacion

Calle Del Comercio 193, San Borja

Lima - Peru

Teléfono: (511) 615-5800

Teléfono directo DIECA: (511) 4761846

Correo electronico: edu_ambiental@minedu.gob.pe
Pagina web: www.minedu.gob.pe

Edicion actualizada segun la Ley N°29664-SINAGERD

Lima, octubre de 2013

Corporacion Grafica Navarrete S.A

Carretera Central 759 Km. Km. 2 Lima /Santa Anita. RUC: 20347258611

Cualquier parte de este documento podra reproducirse siempre y cuando se reconozca la fuente y la informacion no se utilice con
fines de lucro. Agradeceremos cualquier comentario o sugerencia de los lectores. Para solicitar mas copias de este documento,
materiales de difusion o requerir mas informacién, por favor, solicitela a la Direccidén de Educacién Comunitariay Ambiental.



INDICE

oY= | [ [ TS
O UCCION. .. oottt et e ea et e et e ee e eo e s e s aese et s eme e st e een s ae s e sessess et s sae e st s ee s a s e semmessessemneseseeseaesaen

1. éPor qué la educacion en gestién del riesgo en las Instituciones Educativas del Perd?...........cccvveeeene.

2. ¢COmo gestionar el riesgo en la Institucion EAUCAEIVA?.........ocooceeeicee et et e er e eres s

3. éQué es el Plan de Gestidon del Riesgo de la InsStitucion EQUCATIVAZ.. ... iiieiinesssiesssisses s

4. Pasos para la construccién participativa del Plan de Gestion del Riesgo en 1a LE........cooooieiiieiceieceeeee

Paso L: TOMar|a deCiSiOn Y OrBaniZAISE v riiioreriiiireioieiesersiisre i sreeesierssiisreesseessssssssesseessssesssossees

Paso 2: Reconocer las caracteristicas delterritorio ... ..o e e e e e e

Paso 3: Reconocer las amenazas
Paso4: Identificar las vulnerabilidades

[ o LR ol ol o Yol = T = et F=T o F= Mo L=l =Y o LSRR

.10

A1

Pas0 6: Disefiar aCCioNes 0e PraVENCION it ittt et bre e ae e e e e s ie s st s bbb sbb b s beessaassaeeiesaisrasens 20

Paso 7: Disefiar acciones de mitigacion

[k o L=l [o (=)t L n i o= T A= oAU ST LI TR TR

Paso9: Disefiar el Plan de Contingencia

5. ¢Cémo elaborar el Plan de Contingencia de 1a Institucion EAUCAtiva? ........ccocvveveeveseeeceeeeeee e

5.1. Consideraciones para elaborar el Plan de ContingencCia.......c.ueivvreinenssnnssnneeesnsme e

5.2. Pasos para la elaboracion del Plan de CONtINZENCIA.....ccoviieiriieiieeee st ere e s see e s

w23

.24

Paso 1: Realizar un andlisis de la estimacion del riesgo, basandose en el Plan de Gestidn del Riesgo.....24

Paso 2: Elaborar los objetivos generales y especificos que deben orientar el Plan de Contingencia.......

26




Paso 3: Definir las actividades que deben realizarse para el cumplimiento de los objetivos....................27

» Recomendaciones sobre aspectos generales a tener en cuenta para definir las acciones que se
han de incorporar en el Plan de Contingencia para la restitucidn del servicio educativo............28
« Recomendaciones sobre consideraciones especificas a tener en cuenta para el desarrollo

de (05 ASPECLOS PrOPUESIOS....cvvireririrerirerresrirreesrsrsssrss e sssssesesssssresssroresssrssssssnssesesssseseresss 20

Paso 4: Elaborar y aprobar los protocolos o procedimientos de evacuacion u otros dependiendo de la
amenaza identificada. ... e e e ene e e 32

Paso 5: Determinar los recursos necesarios para enfrentar la contingencia (técnicos, humanos,
FINANCIEIOS Y OFOS)...e ettt s e e et e e s e e ee st eee s eaenenees 33

Paso 6: Definir la estructura organizacional para la implementacion del Plan de Contingendia...............33

5.3 Esquema del Plan de CONTINGENCIA....c...c.coirieeireeieeeeee et eereessessessessesesess e sesesesseresessesesessesesenne 3

6. Presentacion final del Plan de Gestion del Riesgo de la Institucion Educativa..........ccceeeeeeeeeccriceciereeenne. 36

Anexos
Anexo 1: Kits de emergencia SOCIOBMOCIONAl ......c.ieiiiic e e e e ee e e 37
Anexo 2: Glosario........c.cevvvvveens e S OO PTOTPST SRR e e vrerrreseniennnennn 40

Y QYo o B T el g E Y [ Lo o (o =T Lo TS 41




PRESENTACION

El Programa Presupuestal 068 Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por
Desastres - PREVAED 068, que aborda el problema especifico: poblacion y sus medios de vida
vulnerables ante impacto de amenazas con secuelas de desastre. Siendo diversos los tipos de
amenazas o peligros que pueden afectar el bienestar de la sociedad en general, como las de
origen natural (tecténica de placas, ciclo atmosférico- hidrolégico, meteorizacién del relieve,
ebullicion poblacional de especies como los insectos y biologicos comao epidemiasy plagas, etc.) y
antrépicas (explotaciéon de los recursos naturales, contaminacion ambiental, negligencia o
deterioro de los sistemas de servicio en edificaciones, transporte o industria, etc.); en ese marco,
el Ministerio de Educacion a través de la Direcciéon de Educacion Comunitaria y Ambiental —
DIECA, ejecuta el Programa Presupuestal 068 Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de
Emergencias por Desastres {PREVAED 068)—Escuela Segura.

El servicio educativo es vulnerado por efectos de las diversas amenazas que ocurren en el
territorio, con la pérdida de vidas en muchos casos y afectacion socio emocional de estudiantesy
docentes, asi como la pérdida de infraestructura y material educativo; siendo la afectacion en
gran volumeny perjuicio al punto que las actividades educativas se ven paralizadas.

El MINEDU a través de La Direccion de Educacién Comunitaria y Ambiental, en el marco del
Programa Presupuestal en mencién, viene implementando el producto Escuela Segura, con el
enfoque de gestién del riesgo de desastres, orientado a generar capacidades para reducir la
vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres que enfrenta la comunidad educativa segun
amenazas de su territorio; con un enfoque integral que comprende la gestion prospectiva,
correctiva y reactiva para garantizar la formacion de una cultura de prevenciony el desarrollo de
capacidades en la atencidn y rehabilitacidn del servicio educativo en situaciones de emergencias
o desastres, comao para la reconstruccion.

En este marco, seimplementa enlas instancias de gestiéon educativa descentralizada, Direcciones
Regionales de Educacion {DRE), Unidades de Gestidon Educativa Local (UGEL) e Instituciones
Educativas (l.E.), acciones para la institucionalizacién, organizacién y funcionabilidad de la
gestidn del riesgo de desastres, teniendo como tarea en este escenario el director y docentes de
la institucion educativa, gestionar las condiciones de seguridad, la cultura de prevencién, la
respuesta y rehabilitacién del servicio educativo frente a las emergencias o desastres, a fin de
salvaguardarlavida y el derecho ala educacion y asegurar que el servicio educativo se restablezca
lo mds pronto posible después de la emergencia para que los aprendizajes de los estudiantes no
se detengan.




INTRODUCCION

Las caracteristicas geograficas que le merecen al Peru el reconocimiento de pais megadiverso, por
su gran diversidad de ecosistemas y climas, asi como el nivel de la cultura de prevencion de su sociedad,
son factores que condicionan el grado de vulnerabilidad social.

La labor pedagogica del docente debera redimensionarse y orientarse a la formacion de
capacidades, conocimientos y actitudes en los estudiantes que le permitan conocer, comprender y tomar
decisiones para actuar frente a esta realidad. Ello determinard el auge de una cultura de gestién del riesgo
para prevenir, mitigar y enfrentar responsablemente los efectos de fendmenos de origen natural o
humanosy disminuir los riesgos para evitar el desastre, los cuales generalmente causan dafics a lavida, a
lasalud, alainfraestructuray alaeconomia de lalocalidad, la regiony el pais.

Respondiendo a la necesidad de contar con herramientas practicas para la aplicacion del enfoque
ambiental en el componente de educacién en gestidon del riesgo en el quehacer educativo y en
cumplimiento de la R.M. N.” 440-2008-ED, R.M. N.° 341-2009-ED, R.M. N.° 440-2008-ED, R.M. N.” 016-
2010-ED, y la RV.M N.° 425-2007-ED, R.\V.M N.° 425-2007-ED, que se establece la obligatoriedad de
elaborar e implementar el Plan de Gestién del Riesgo de la Institucion Educativa y se disefia la Guia
Metodoldgica para la elaboraciéon de este importante instrumento de gestién cuya aplicacidn permitird
sentarlas bases de lainstitucionalidad educativa para la educacién preventiva.

La Guia presenta una propuesta metodolégica que tiene como objetivo principal promover un
proceso de elaboracion participativa del Plan de Gestion del Riesgo de |a Institucion Educativa; para ello,
$& propone una secuencia de pasos en cada uno de los cuales se desarrollan actividades y mediante el
analisis colectivo y consensuado de los participantes se ird avanzando en la obtencion de subproductos
que servirdn como insumos para la elaboracidn final del Plan de Gestién del Riesgo y del Plan de
Contingencia.

Para una mejor organizacion y aprovechamiento de los tiempos, nos permitiremos sugerir a los
equipos de trabajo que desarrollen los pasos en tres momentos. El primero esta orientado a motivar,
sensibilizar y organizar la comisién de elaboracion del Plan de Gestidn del Riesgo para la identificacién de
las amenazas en el diagndstico del Proyecto Educativo Institucional (PEl) o elaboracion del diagndstico
paralaidentificacién de amenazas sino lotuvierala I.E. Luego de este paso, esta el andlisis para identificar
los factores de vulnerabilidad y los riesgos, asi como la elaboracion del mapa deriesgos.

El segundo momento comprende los pasos para la elaboracion de |as actividades de prevenciény
mitigacion, y en él se desarrolla también un analisis de recursos segun las actividades identificadas. El
tercer momento comprende la elaboracién del Plan de Contingencia que incorpora las actividades para la
respuesta a la emergencia y aprovecha los andlisis ya realizados en el primer momento. También
comprende una serie de pasos que al concluir nos permitirdn tener elementos constitutivos de nuestro
Plan de Contingencia.

Cada uno de los momentos sefialados se enriquecera con la participacion de la comunidad
educativa. Se debe invitar a participar también a los actores locales como los padres y madres de familia,
municipio, representantes del sector salud, organismos de primera respuesta (bomberos), la Policia
Nacional y otras organizaciones de la sociedad civil del entorno. Habida cuenta que |a elaboracion e
implementacion de estos instrumentos de gestion permitiran lograr una escuela segura para nuestros
educandos, esta es una accion en la que estamos comprometidos todos los ciudadanos que trabajamos
para generar una cultura de prevencion que permita el desarrollo humano sostenible desde la comunidad
educativa para nuestro pafs.
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Conozco mi ambiente,
identifico las amenazas y
gestiono el riesgo de
desastres.

1. éPor qué la educacion en gestion del riesgo en las
instituciones educativas del Peru?
Tenemos las siguientes tres grandes razones:

Primera razon: Las caracteristicas geograficas del territorio peruano y su ubicacion en la region
sudamericana determinan condiciones de vulnerabilidad que enumeramos a continuacién:

« Su ubicacién en el circulo de Fuego del Pacifico (zona sismica y volcénica) lo convierten en un pais con
unalto grado devulnerabilidad frente a sismos.

¢ Suubicacidén cerca de lazona de convergencia intertropical (zona donde ocurren fuertes lluvias).

« El relieve agreste de la Cordillera de los Andes favorece la ocurrencia de deslizamientos, aluviones y
huaycos que afectan alas comunidades en nuestro pais.

¢ Los impactos socioecondmicos del fenémeno El Nifio en la produccién agricola, pesquera y la
destruccién de viviendas e infraestructura son enormes para nuestro paisy sus habitantes.

¢ El deterioro ambiental y el cambio climatico evidencian nuevos riesgos de desastres o se agravan los
que ya existen.

Segunda razon: Determinantes sociales y ambientales que atentan contra la salud, el desarrollo y el
aprendizaje de nuestros estudiantes y que los afecta en su nifiez y futura adultez, como saneamiento
basico (aguay desagiie), malnutricidn einseguridad alimentaria y enfermedades prevalentes.

Tercerarazon: Ladébil concienciay cultura de prevencién de |la poblacion.
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Fuente: Direccidn Nacional de Operacianes del INDCCI - SINPAD
Claboracidn: Oficina de Cstadistica y Telematica del INDCCI

El Peru se encuentra ubicado dentro del denominado “Circulo de Fuego del Pacifico” y casi al borde del
encuentro de dos placas tecténicas, la sudamericana y la de Nazca, en donde se produce el efecto de
subduccion, que ha provocado un gran nimero de sismas de gran poder destructivo en la parte occidental
de nuestro territorio. Por otro lado, se producen sismos locales y regionales que tiene su origen en la
existencia de fallas geoldgicas locales; estos movimientos teldricos son de menor magnitud, pero al
producirse muy cerca de la superficie tienen un gran poder destructor.

En este contexto, no podemos olvidar los eventos sismicos que mas impacto han causado en nuestro pais.
Podemos mencionar que el de mayor impacto fue el que ocurrid en Lima en 1746, donde de 3,000
viviendas de esa época solo quedaron 25 en pie y murieron 1,141 de sus 60,000 habitantes; asi como el
tsunami gque ocurrio en el Callao a raiz de este terremoto vy por el cual murieron 3,800 de sus 4,000
habitantes.

1 Para ampliar la informacién, véase el Anexo 3.
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EL 31 de mayo de 1970 ocurrié un sismo con
epicentro en Chimbote que afectd
principalmente a las ciudades de Huaraz
(35,000 fallecidos), Yungay y Ranrahirca
(32,000 muertos por un aluvidn acasionado por
el desprendimiento de una masa de hielo del
nevado Huascaran). En Lima también
ocurrieron dafios principalmente en el distrito

) c
de La Molina. e

Area de ruptua

El sismo del 15 de agosto de 2007, que tuvo su N GG
epicentro frente a Pisco, causé la muerte de
596 personas, dejo 1,291 heridos, asi como
48,000 viviendas totalmente destruidas, otras 0 200km
45,000 inhabitables y 14 establecimientos de
saludy cientos de escuelas destruidas.

Area de ruptura
Sismos histdricos

Fuan.e: Irslilulo Nacionzl de Delensa Civ | (INDECI)

El fendmeno El Nifio se presenta con la invasién de aguas superficiales calidas desde la parte ecuatorial
occidental del Océano Pacifico (cercanias de Indonesia y de las costas australianas) hacia la regién
ecuatorial oriental y a lo largo de las costas de Ecuador, Perl y la parte norte y centro de Chile,
desplazando a las aguas frias de la corriente de Humboldt.

Cuando el sistema atmosférico se relaja bruscamente, el agua acumulada en el Pacifico oeste vuelve
hacia el este e impacta al continente sudamericano aproximadamente a la altura de |as Islas Galapagos
provocando un desplazamiento de aguas ecuatoriales de alta temperatura, baja salinidad y pobre en
elementos nutrientes hacia las costas de Ecuador y PerU; estas aguas a su vez desplazan hacia la costa
nortey centro de Chile unamasade agua subtropical de altatemperaturay densidad.

Este fendomeno fue responsable de las copiosas y fuertes lluvias que se registraron en la zona central y
centro sur del pais entre 1981-1982, y también en 1987 y 1998 con su terrible secuela de inundaciones,
cosechas arruinadas, especialmente en el norte de nuestro pais, miles de animales muertos y
poblaciones enteras anegadas. Aguellos, ademas, fueron aiios de tormentas y violentos vientos. En el
2010las pérdidas enlainfraestructura educativa fueron cuantiosas.

Es evidente la necesidad de fortalecer procesos de educacién en gestion del riesgo para elevar la cultura
de prevencion que nos permita enfrentar los efectos de fendmenos generados por la dindmica de la
naturaleza, como terremotos, tsunamis, heladas; los socionaturales causados por la naturaleza, como
inundaciones, deslizamientos e incendios forestales; y las antropicas que son causadas por actividades
humanas, como accidentes industriales, de transito, contaminacion, actividades extractivas sin
programa de adecuacién y manejo ambiental o no autorizadas.




EL FRINCIFAL RESFONSABLE
DE LA EJECUCION DEL PLAN
ES EL DIRETORCAD DE LA

INSTITUCION.

iQUE SEA ALGUIEN QUE
DE VERDAD SE

ENTUSIASME ¥ SE COM-
PROMETA!

2. ¢Como gestionar el riesgo en la institucion educativa?

La comunidad educativa consciente del alto grado de vulnerabilidad de nuestro pais frente a
amenazas naturales o inducidas por las actividades humanas incorpora la “Educacion en Gestion del
Riesgo” como uno de los componentes de la aplicacién del enfoque ambiental (gestién institucional,
gestidn pedagdgica, educacion en ecoeficiencia y educacion en salud) con el compromiso de formar
personas capaces de prevenir, minimizar enfrentar eficiente y eficazmente las emergenciasy desastres. En
ese sentido, la “Educacidn en Gestién del Riesgo” propone acciones educativas para la prevencién, que
implican la adopcién de medidas y acciones de capacitacidn para evitar que se generen condiciones de
riesgos; acciones de mitigacion que se refiere a la adopcion de medidas anticipadas para reducir las
condiciones del riesgo ya existentes, y acciones para la preparacion y respuesta a emergencias, que
implican estar alertas y preparados para cualquier eventualidad. Estas medidas deben incorporarse y
desarrollarse de maneraclaray precisa en losinstrumentos de gestién educativa.

» CON ENFOQUE AMBIENTAL
es sin duda el Plan de

Gestion del Riesgo
IDENTIFICADOS . .z
«  AMENAZAS de nuestra Institucion

Uno de esos instrumentos

DIAGNOSTICO *  VULNERABILIDADES .
AMBIENTAL. CAPACIDADES Educativa, el que
debemos elaborar de
Aclividades de Prevencion (Geslién prospecliva) . . .

Actividades de Mitigacion (Gestion correctiva) manera participativa en

PLAN DE Actividades de respuesta a los eventos - Respuesta . .
GESTION DEL (Gestion reactiva) la comunidad educativa
R como garantia de su

Plan de Respuesta - Procedimiento aplicaCién concreta.

GESTION para enfrentar el evento y rehabilitar
REACTIVA el servicio educativo
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Es un conjunto de acciones
destinadas o lo prevencidn y
witigocion del riesgo, asl cowo o la
preparacion de la comunidad
educativa para responder
adecuadamente o eventos
adversos y poara que la escuela
continde Trabajando.

HQWE es el Plan de
Gestion del Riesgo de la
Institucién Educativa?

3. ¢Qué es el Plan de Gestion del Riesgo de la institucion
educativa?*

Es un instrumento de gestion educativa que comprende un conjunto de acciones destinadas a la
prevencion y mitigacién del riesgo, asi como a la preparaciéon de la comunidad educativa para responder
adecuadamente a eventos adversos que aseguren la continuidad del servicio educativo.

Se caracteriza porque tiene un proceso de elaboracion participativa que involucra a todos los miembros
de la comunidad educativa, liderado por el director(a), apoyada en los docentes miembros de la comisién
de gestidn del riesgo, con el involucramiento de la plana docente, personal administrativo, de servicio,
estudiantes, padres, madres de familia y ademas actores sociales de la comunidad local, asi como
organizaciones sociales, bomberos, cetros de salud, defensa civil, etc.

Esimportante suelaboracion porgue permite:
» Crear las condiciones institucionales necesarias para que sea posible la prevencion y la mitigacion del
riesgo, asi como la preparacion de las instituciones educativas para responder a situaciones de

emergencia.

» Salvaguardar las vidas de la comunidad educativa, asi como contemplar estrategias y acciones
conducentes al ejercicio del derecho a la educacién aun en situaciones de emergencia.

» Contribuirconel proceso de desarrollo de la “Educacion en Gestion del Riesgo”.

2 MINEDU - DIECA. “La gestion del riesgo en las instituciones educativas: Guia para docentes del EBR” 2009,
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4. Pasos para la construccion participativa del Plan de
Gestion del Riesgo en la institucion educativa’

DE GESTION

DEL RIESGO n: LA .
U EDUCATIVA Sigamos los siguientes pasos:
fenta que permite conocer o Organiza y divide
s U e un momento pueden Tomar la decision e s

los riesgos que en U

i bajar
educaiva, trabay Reconocemos las

afectarala comunidad N = o
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2 Una emergencia o

disminuir las p
adecuadamente
en caso de que 0cuTT
desastre
« Mejora nuestra capacidad
para entender el entorno

natural y social que nos "
para convivit

¥ damente con él. .
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INSTITUEION

2 Como se relacionan
las actividades humanas
con los ecosistemas?.

7 Como es el clima
en la region?

ZQue cambios hubo

RECONOCER
VULNERABILIDADES

PREVENCION,
MITIGACION ¥
PREPARACION
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sCudles la
condicion socio-
‘economica de la
comunidad?

Identificamos las
vulnerabilidades

Averiguamos qué tan fuertes
@ qué tan débiles somos en
ta comunidad educativa para
resistir los efectos de esas
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DEL RIESGO EN INSTITUCIONES EDUCATIV

Paso 1: Tomar la decisidon y organizarse

» Asumiendo la funcidn de presidente de la comisidn que le es propia e indelegable de su cargo, el
director o directora pone en marcha el proceso y se dispone a liderar los pasos a seguir para la
elaboracién del Plan de Gestion del Riesgo ensul.E.{PGR).

» Convoca ala comunidad educativa, elige un docente coordinador y forman el equipo de elaboracién
delplan. Todo el procesorecae en la Comision de Gestidn del Riesgo de |a Institucion Educativa.

Se sugiere que cada equipo de la Comision de Gestion del Riesgo de la institucion educativa esté integrado
por representantes de todas las areas de lainstitucion educativa.

Esta etapa debe ser de motivacion y promocién, y se debe dar a la comunidad educativa la informacion
necesaria para su involucramiento consciente y participacion activa.

Organizarnos y dividirnos las tareas

Formada la comision de elaboracién del PGR se procede a identificar las tareas que hay que cumplir, a
elaborar un plan de accién y a delegar responsabilidades. Se designan equipos de trabajo (prevencion,
mitigacién y contingencia) sin olvidar que el proceso debe ser participativo, lo que demandara el
involucramiento delos miembros de lacomunidad educativaendesarrollo.

La comisién de Gestidn del Riesgo, para los fines de la elaboracién del PGR, puede adoptar la siguiente
estructura:

Organigrama de la Comision de Gestion del
Riesgo de la Institucién Educativa

PERSONAL | [ APARA

ADMINISTRATIVO | |_-
DOCENTE

COORDINADOR
]

|
EQUIPO DE EQUIPO DE
MITIGACION RESPUESTA

|

| 1
BRIGADA DE BRIGADA DE BRIGADA DE
SENALIZACION PRIMEROS AUXILIOS EVACUACION

Eninstituciones educativas multigrade y unidocente, la Comision de Gestion del Riesgo se debe constituir
incluyendo representantes de la comunidad y otros aliados como el sector salud, Policia Nacional del PerU
y Compaiiia General de Bomberos Voluntarios del Peru.




Plan de Accibn para el desarrolo de las tareas
Tres grandes momentos en nuestro taler:

1. Reconocer el territorio \diagnbstico), reconocer los amenazas,
identificar factores de vulnerabiidad y sostenibiidad. Elaborar el wapa
de riesgos.
Q. Definir las actividades de prevencitn, witigacibn y recursos necesarios.
3, Elaborar el Plan de Contingencia como parte del Plan de Gestibn del Riesgo).

Paso 2: Reconocer las caracteristicas del territorio*

En este paso iniciamos la elaboracion de nuestro Plan de Gestién del Riesgo; para ello necesitamos
conocer y describir el territorio donde estd ubicada la institucién educativa y describir cémo son las
relaciones entres las dinamicas de la naturaleza y las dinamicas de la comunidad. Esto nos permitira tener
un panorama general de las caracteristicas de nuestro territorio e identificar los fendmenos naturales que
han sucedido, y los que han sido provocados por las relaciones socionaturales y antropicas, sus efectosy la
capacidad de respuesta de la poblacién.

En sintesis, el equipo de prevencidn elaborard un diagndstico que daréd la informacién preliminar para
desarrollar los siguientes pasos del PGR. En esta fase debemos tener en cuenta el diagndstico ambiental
que debe estarincorporado en el PEI.

Para desarrollar esta tarea se sugiere realizar un taller en la institucién educativa en el que se cuente con la
participacion de instituciones y personal de la localidad, como Defensa Civil, los Bomberos,
representantes de la municipalidad, padres de familia, entre otros.

Primero se forman grupos de trabajo a los que se les entregara una cartilla con preguntas que deberén
responder. Concluida esta etapa, se inicia una plenaria en donde los grupos presentan sus trabajos,
motivandose asiel didlogo e intercambio para enriquecer las respuestas.

4 Para profundizar sobre este paso se recomienda la lectura del libro Escuela segura en territorio seguro de Gustavo Wilches-Chaux
Gufa para docentes del EBR 2009 Calombia. 2008 www.mincdu.gab.pe/cducam
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Preguntas para los grupos:

Grupo N° 1

iQué fendmenos naturales han ocurrido en la regidn y la localidad? Cowo sismos,
Tsunamis, inundaciones, etc)

&Con qué frecuencia, magnitud y efectos?

4Coéwo la poblacidn y comunidad educativa responden a sus efectos?

Grupo N° Q

HQué cambio hubo en el paisaje en los dtimos aros?
&Coéwo es el clima en la regidn y la localidad?

Grupo N° 3

&Cudl es la condicibn social y econdimica de la comunidad y de los padres de familia de
la 1E?

tla infraestructura de las viviendas y escuela es segura? iPuede soportar un
fendmeno natural?

Grupo N? 4

lExisten ecosistemas naturales en wi localidad como huwedales, cuencas, dunas,
lagunas, océano, etc.?
{QUE tipo de relaciones y/o actividades humanas se dan con estos ecosistemas?

g b

En este paso se recabard informacidn que nos permita conocer las caracteristicas de la institucidn educativa
de manerageneral como:

Grupo N? 5

Nombre, ubicacién y nimero de estudiantes por nivel de la LE. Matricula escolar por
hivel educativo y género.

NOwero de docentes por nivel educativo y género.

Programas educativos complementarios.




Para terminar latarea, se forma un grupo interdisciplinario de docentes (CTA, Historia y Geografia, Personal
Social, etc.) que deberan sistematizar y darle cuerpo al diagndstico. Para ello se les recomienda acudir a
diversas fuentes en busca de informacion que corrobore y dé confiabilidad cientifica al diagndstico.

Paso 3: Reconocer las amenazas

Teniendo un diagndstico preliminar iniciaremos un andlisis para el reconocimiento y clasificacion de las
“amenazas” a las que esta expuesto el territorio donde esta ubicada nuestra institucién educativa. Para la
clasificacion se considerd su origen, pudiendc ser naturales, socionaturales o antrépicos.

Matriz 1: Para la identificacion de las amenazas

AMENAZAS

> . NATURALES SOCIONATURALES ANTROPICOS
(segdn su origen)
Probabilidad de gue un Generadas por la dindmica | Gombinacién de causas Causadas por
fenémeno fisico de la naturaleza naturales y humanas actividades humanas

potencialmente dafino, de
origen natural ¢ inducido
por la accién humana, se
presente en un lugar
especifico, con una cierta

intensidad y en un tiempo SISMOS

de frecuencia definida. INUNDACIONES

Paso 4: Identificar las vulnerabilidades

Una vez identificadas y priorizadas las amenazas a las que estd expuesta nuestra comunidad educativa,

iniciaremos un proceso de analisis colectivo para averiguar qué tan débiles o qué tan fuertes somos para
resistir sus efectos, en el caso de que se lleguen a presentar. Al identificar los factores que nos hacen mas
débiles, estaremos identificando nuestras “vulnerabilidades”; y al identificar aquellas que nos ayudaran a
resistir sus efectos, estaremos identificando los factores de sostenibilidad con los que contamos.
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Viencde la pagina anterior

AMENAZAS
Ejemplo:
SISMO

Pregunta clave para

: VULNERABILIDAD SOSTENIBILIDAD
miembros de Ia LLE

¢ Existen un PEl y PCI que
incorporen el enfoque ambiental
y el componente de educacion en
la gestion del riesgo?

¢Existen actividades o proyectos
de formacion o capacitacion para
enfrentar sismos?

Factor
Educativo

¢Han elaborado materiales de
gestion del riesgo para casos de
sismos?

¢ Existen grupos organizados de
padres y madres de familia?

Factor (EXiste docentes y escolares
Organizativo lideres con ascendencia en la
comunidad educativa?

LEXiste coordinaciéon con
instituciones de apoyo para
enfrentar los efectos de un
sismo?

Paso 5: Elaborar el mapade riesgos

Una vez identificada la posible amenaza y nuestra situacién de vulnerabilidad frente a ella, es importante
identificar los riesgos en un mapa.

El mapa de riesgos es una representacién grafica de las zonas de mayor peligro donde se identifican las
amenazas con el tipo de riesgo que enfrenta la comunidad educativa. Para ello es necesario contar con un
plano de la institucion educativa y una base de simbolos para identificar cada amenaza, facilitando asi su
visualizacién. También se grafica la ubicacidn de los riesgos del entorno de la institucién educativa y la
comunidad local.

Para esta etapa se debe realizar una priorizacion de las vulnerabilidades de nuestra institucion educativae
identificar cudles son los riesgos fisicos o personales a los que estan expuestos. Se sugiere utilizar una
matriz que se desarrollara en grupos. Luego cada grupo presentard su matriz en una plenaria para que los
miembros de lacomunidad educativa |a confronten, validen y enriquezcan.




Para esta etapa se sugiere utilizar la siguiente matriz:

Matriz 2: Para la identificacion de factores de vulnerabilidad y sostenibilidad

AMENAZAS
Ejemplo:
SiIsvo

Factor
Infraestructural

Factor
Institucional

Pregunta clave para
miembros de la I.LE

¢ Qué tiene la |.E. en relacion a la
amenaza?

VULNERABILIDAD

Ubicada en el distrito de
Chorrillos frente al mar

SOSTENIBILIDAD

¢Posee estructura sismo-
resistente?

La infraestructura no es
adecuada para soportar
sismos...

Cuenta con areas
libres

¢Se han hecho cambios que
puedan afectar su estructura?

¢Existe una ubicacion
adecuada del mobiliario
para las evacuaciones?

éLos laboratorios y demas aulas
donde se guardan quimicos o
materiales inflamables tienen
seguridad especial?

2Tiene rutas de evacuacion,
zonas libres y zonas de seguridad
con senalizacion adecuada?

¢Existe y funciona en la LE la
Comision de Gestion del Riesgo
como parte del Comité Ambiental?

¢Participan el director(a),
docentes, estudiantes,
trabajadores y demas
componentes de la comunidad
educativa?

¢ Existen suficientes personas
con la capacidad para organizar
simulacros, dirigir
evacuaciones, realizar primeros
auxilios, movilizar heridos,
prevenir y controlar incendios, y
ejecutar las demas actividades?

¢EXiste coordinaciéon con
instituciones de apoyo para
enfrentar los efectos de un
sismo?

¢Existe un Plan de Gestion del
Riesgo aprobado y en ejecuciéon?
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Matriz 3: Para la identificacion de riesgos

Riesgos

AMENAZAS fisicos y personales a Simbolo
Ejemplo: Vulnerabilidad los que esta expuesta la pactado por la

Sismo, priorizada por factor comunidad. Responder a comunidad
derrumbes la pregunta educativa

2Qué pasaria si?

« Derrumbes de aulas

« Danos personales o pérdidas
adecuada para soportar los humanas

efectos de sismos. « Pérdida econdmica
« Pérdida de horas de clase

Factor de 1. Infraestructura no
rlesgo

Infraestructural

@

Factor
Institucional

Factor
Educativo

Factor
Organizativo

Al término de este ejercicio estaremos preparados para elaborar “Nuestro Mapa de Riesgos” de la
institucién educativa y ubicar en el plano con un simbolo los lugares, situaciones, organizaciones, etc., que
se presentan como riesgos al interior y exterior de la institucidn educativa. Es recomendable desarrollar
esta etapa con la participacion de todos los miembros de la comunidad educativa después de identificar
enuna plenarialos riesgosy haberacordado los simbolos que los identificaran.

Ao ficieni
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Mapa de riesgos de la
/. . institucioneducativa®
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5 Mapa de riesgos de la |L.E. N.* 5142 “Virgen de Guadalupe”. UGEL Ventanilla - Callao.




Paso 6: Disenar acciones de prevencion

Identificados los riesgos y sus posibles impactos en |a poblacion educativa y comunidad, se plantean
acciones de prevencion para evitarlas. Las actividades que se propongan se orientaran a desarrollar
conocimientos, valores, actitudes y practicas para reducir los riesgo y minimizar los efectos que pudieran
generarse por las actitudes o actividades humanas.

Para esta etapa se recomienda realizar una lluvia de ideas y priorizar las actividades de prevencion
propuestas por lacomunidad educativa. Se sugiere utilizar [a siguiente matriz.

Matriz 4: Para la identificacion de actividades de prevencion

Riesgos
fisicos y personales a
los que esta expuesta

AMENAZA Vulnerabilidad
SIsMo priorizada por factor

Actividades de

Ia comunidad. prevencion

¢ Qué pasaria si?

Factor de 1. Infraestructura no - Derrumbes de aulas | Simulacros de sismos
nesae adecuada para soportarlos | - Dafios personales o | capacitacion de Brigadas
bl efectos de sismos BRI T de Primeros auxilios

Factor

Instituclonal Normatividad

Ordenamiento territorial

Desarrollo curricular de la
educacién en gestion del

Factor riesgo

Educative Formacion de docentes
promotores de gestion del
riesgo

Organizar el comité
Factor ambiental y sus
Organizativo comisiones: de salud y
gestion del riesgo

Priorizadas las actividades de prevencion, se puede nombrar un equipo para que planifique,
coordine, monitoree y evalle su ejecucidn, inicidndose las acciones de gestién prospectiva en
nuestra |.E. Estas acciones nos permitiran evitar que se generen nuevas condiciones de riesgo. La
presentacion de las actividades de Prevencidn del Plan de Gestion del Riesgo de nuestra |.E. pueden
tenerelsiguienteesquema:
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Actividades de
Prevencién del PGR

*  Justificacion
Objetivo general

* Objetivos especificos
* Actividades por objetivo

especifico
« Resultados esperados
+« Recursos

\ o Cronograma

Paso 7: Diseinar acciones de mitigacion

Identificadas las vulnerabilidades de |a institucién educativa determinamos qué hacer para reducirlas.
Esto implica una accion de Gestion Correctiva, que propone intervenir sobre los factores de riesgos; por
ejemplo, los de infraestructura ya existente, para eliminarlas o mejorar su resistencia frente a las

amenazas. {Como reforzar las estructuras, acondicionar las instalaciones eléctricas, etc.? Estas son
acciones de mitigacién.

Matriz 5: Para la identificacion de actividades de mitigacion

Riesgos

fisicos y
personales a los Actividades de
Mitigacion

AMENAZA Vulnerabilidad

SISMO priorizada por que esta expuesta
factor Ia comunidad.
éQué pasaria si?

Factor de riesgo 1. Infraestructura no Derrumbes de aulas Reforzar estructuras
Infraestructural adecuada para Darios personales o debiles
soportar los efectos de pérdidas humanas Ubicar ambientes
los sismos Pérdida econdmica

! transitorios
Pérdida de clase




Paso 8:Identificar recursos

Esimportante que habiendo identificado los peligros a los que estamos expuestos frente a una amenazade
sismo y las actividades de prevencién y mitigacion que se deben desarrollar para poder enfrentar y
minimizar sus efectos analicemos cuales son los recursos con |os que cuenta la I.E. para implementarlas.
Para ello podemos responder alas siguientes interrogantes:

Para la identificacion de los recursos

HQUE tenemos?
HQue nos falta?
&CoWO los conseguimos?
iCon qué recursos contamos para
responder adecuadamente ante un
\ desastre?
HQUE tenemos y qué necesitamos para
reducir los riesgos y evitar los desastres?

No debemos olvidar que uno de los principales recursos con los que contamos son los humanos, quienes
con una debida organizacion y capacitacion nos permitiran cumplir con cada una de las actividades

planificadas tanto para la prevencion, mitigacion y contingencia que contempla nuestro Plan de Gestidn
delRiesgo.

Paso 9: Disefiar el Plan de Contingencia

Habiendo desarrollado cada uno de los pasos de elaboracién del Plan de Gestidn del Riesgo de nuestra
I.E., tenemos definidas acciones para prevenir los impactos de una posible amenaza y acciones para
mitigar o minimizar sus efectos. Como ultimo paso nos queda determinar el Plan de Contingencia o
Emergencia para saber anticipadamente cdmo actuar en caso de que se produzca un desastre. Para ello,
con todalainformaciény el analisis de los riesgos a los que estamos expuestos al suscitarse un evento, un

equipo de trabajo asumird la responsabilidad de elaborar el Plan de Contingencia y pondrd en préctica la
gestién reactiva.
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5. ¢Como elaborar el Plan de Contingencia de la
institucion educativa?

Esimportante saber que el Plan de Contingencia es un conjunto de acciones planificadas que ejecutardla
institucién educativa para, en primer lugar, salvar vidas en caso de ocurrir un evento adverso y, en
segundo lugar, para restituir inmediatamente el servicio educativo luego de haber ocurrido una
emergencia o desastre. Este estd incluido en el Plan de Gestidn del Riesgo y es el desarrollo de las
actividades para enfrentar la emergencia (preparacién, respuestay rehabilitacion).

El Plan de Contingencia debe contener objetivos especificos y accicnes para afrontar la emergencia o
desastre.

5.1. Consideraciones para elaborar el Plan de Contingencia

La elaboracion debe tener en cuenta la incorporacion de acciones que respondan desde el mismo
momento en que se da la alerta hasta el cumplimiento de las operaciones de restitucion del servicio
educativo, las cuales son posteriores alimpacto del evento adverso.

La elaboraciony coordinacion del Plan de Contingencia estd a cargo de la Comision de Gestion del Riesgo,
lacomunidad educativaylos otros equipos humanos de apoyo de la comunidad local, tales como:

« DefensaCivil local
« Instituciones de primerarespuesta
¢ Postasocentrosde salud




e QOtrasinstituciones gubernamentales

¢ Municipalidadesy Gobiernos Regionales
¢ Sector privado

¢ Agenciade cooperaciéntécnica

Las acciones que se establecen en el Plan de Contingencia deben planificarse, ejecutarse y validarse con
anterioridad mediante los simulacrosy las simulaciones.

5.2. Pasos para la elaboracion del Plan de Contingencia

Paso 1: Realizar un analisis de la estimacion del riesgo basandose en el
Plan de Gestion del Riesgo

Tomando como punto de partida para esta etapalainformacion del Plan de Gestion del Riesgo, tendremos
la base para el analisis del escenario de riesgo. Se debera recurrir al analisis del diagndstico, asl como al
analisis de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos. Estos analisis se realizaron en los primeros pasos para
elaborarelPGRde lal.E., y sonlossiguientes:

a.Datosdelal.E.
« Nombrede ubicacidondelal.E.
¢ Numerode estudiante, profesores, personal administrativo y de servicio.
* Condicionesfisicas de lainfraestructurade la escuela
¢ Programascomplementarios

b. El perfil de la emergencia o desastre

« Elterremotoy el proceso historico delasamenazas
Vulnerabilidades de ocurrencia
Vulnerabilidades de la escuelay comunidad educativa
Analisis del riesgo de desastres

La elahoracion del Plan de Contingencia es participativa, por ello sugerimos que se trabaje con la
participacidon de las instituciones locales como Defensa Civil, Bomberos y el representante de la
municipalidad. Ademas, sugerimos que se formen grupos que al concluir el analisis de riesgos presenten
sus propuestas en una plenaria para retroalimentarlas con las propuestas de los demas y, finalmente,
llegar a un consenso.

Para el andlisis se sugiere el empleo de una matriz, en la que como punto de partida analizaremos el riesgo
ola probabilidad de que se produzca un desastre en untiempoy érea determinada que afectardalal.E..

En este marco iniciaremos la elaboracion del Plan de Contingencia y haremos un anélisis de la estimacion
del riesgo. Por ello, deberemos elaborar un escenario de riesge que nos permita visualizar qué podria
pasar si ocurriera, por ejemplo, un temblor o terremoto de gran magnitud e intensidad, con tsunami, una

inundacidn u otro evento en el territorio donde se encuentra ubicada la comunidad educativa. La
definicion de este escenario depende de |a realidad fenomenoldgica de lazona donde se encuentre.
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Matriz 6: Para andlisis del riesgo e identificacion de las acciones del Plan de
Contingencia segun el escenario de riesgos por vulnerabilidad

Probabilidad de
que se produzca
una amenaza

(ldentificacion y
caracterizacion
de la amenaza)

Ejemplos:

Sismo de 8
grados de
magnitud en la
escala de Ritcher
y de 2,3 de
intensidad en la
escala de
Mercalli

Inundacién por
desborde de rio
cercano a la |.E.

Tsunami - Olas
de 15 metros de
altura
provocadas por
sismo de 8 grado
de magnitud en
escala de Ritcher
y 2,3 grados de
intensidad en
escala de
Ritcher.

Pandemia por
Influenza A
(H1N1)

Escenarios de riesgo
Vision anticipada de lo que
puede ocurrir en caso de
desastres, dafios flsicos,

personales y economicos a

los que esta expuesta la
C.E. (vulnerabilidad por
factor)
¢Qué pasaria si?

FACTOR
INFRAESTRUCTURAL

- Derrumbes de aulas y otros
ambientes e instalaciones

- Deterioro de aulas y otros
ambientes e instalaciones

- Colapso y/o deterioro de la
infraestructura de salud

- Colapso de los servicios
basicos

- Danos personales o
pérdidas humanas

FACTOR
INSTITUCIONAL

- Pérdida de vidas
Deterioro de la salud
Pérdida econdmica
Crisis institucional

Acciones para la
contingencia
¢Como actuar
en situaciones
de emergencia?

Para enfrentar
el momento
mismo del
evento adverso

- Sistema de
alerta

- Elaboracion y
practica de
protocolos de
evacuacion
(rutas y zonas
de seguridad,
seraléticas),
planos de
evacuacion

- Formar equipos
de primeros
auxilios y
aseguramiento
de Kit basico de
atencion

- Formar equipos
de evacuacion

- Formar equipos
de especiales
(contraincendio,
rescate y
$0COrro)

Acgciones para la
contingencia

¢Como actuar en
situaciones de
emergencia?

Para restituir los
servicios educativos
después del evento

- Construccion de
aulas temporales

- Evaluacion
temprana post
evento - ficha
EDAN - personal
capacitado

- Protocolos para

utilizacién de la |.E.

como espacio de
albergue.

Recursos con los que se
cuenta para enfrentar el
escenario de riesgo

(Identificacion de
capacidades)

Sirena de alarma
Botiquines de primeros
auxilios

Personal preparado para
evacuar

Persaonal preparado para
apagar incendios

Diagndésticos de IL.E.
Personal I.E.
Instrumentos de
evaluacion




Probabilidad
de que se
produzca

una amenaza

(Identificacion

y
caracterizacién
delaamenaza)

Escenarios de riesgos
Vision anticipada de lo
que puede ocurrir en
caso de desastres
darios fisicos,
personales, econémicos
a los que esta expuesta
la |.E. (vulnerabilidad
por factor)

Acciones para la
contingencia
¢Como actuar en
situaciones de
emergencia?

Para enfrentar el
momento mismo del

Acciones para la
contingencia
{COmo actuar en
situaciones de
emergencia?

Para restituir los
servicios educativos

Recursos con los que se
cuenta para enfrentar el
escenario de riesgo

(Identificacion de
capacidades)

evento adversa después del evento

¢Qué pasariasi?

FACTOR - Formar equipos de - Actividades - Comunidad educativa
EDUCATIVO evacuacion y atencién socioemocionales

en postas y centros de | - Curriculo de - Instituciones amigas de
- Pérdida de clases salud emergencia primera respuesta

- Elaboracién de
material didactico
dosificado

- Pérdida de
materiales educativos Activacion y uso de
y equipamientos

- Coordinacién con
instituciones de primera

fondos de emergencia Capacitacion respuesta
- Impacto negativo en  para atencion inmediata ; '|J ‘ag | - Coordinaciones
1a salud emocional z : Ct-omum ? interinstitucionales
de nifios, nifias, - Directorios de educativa
adolescentes, emergencia - Funcionamiento
jovenes y padres y del C_OE _
madres de familia - Activacion y - Funcionamiento

funcionamiento del e

FACTOR :
ORGANIZATIVO centro de operaciones
de emergencia de la |.E.
- Pérdida de vidas — o
lideres - Activacion de las

- Desorganizacion brigadas
de |la comunidad

educativa - Evaluacién temprana

- Accionar el sistema de
comunicaciones; con
bomberos, primeros
auxilios, comité local de
defensa civil, etc

Paso 2: Elaborar los objetivos generales y especificos que deben orientar el Plan
de Contingencia

Identificados laamenazay el escenario de riesgo al que esta expuesta la comunidad educativa se plantean
los objetivos generales y especificos que orientaran el Plan. El objetive general del Plan de Contingencia
debe hacer alusidn al escenario de riesgo; por ejemplo, desarrollo y practica de acciones de contingencia
frente a sismos. Los objetivos especificos hardn referencia a las acciones minimas para enfrentar este

escenario de riesgo.
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Plan de Contingencia de la |E.

- Objetivo general de acuerdo al escenario de
riesgo).

- Objetivos especificos: responden a las

acciones winimas para enfrentar el
desastre.

1. Objetivo especifico para enfrentar la
emergencia Imomento de producirse el
evento)

2. Objetivo especifico para enfrentar la
emergencia momento posterior al
evento para restituir el servicio
educativo).

Paso 3: Definir las actividades que deben realizarse para el cumplimiento de los
objetivos

Identificados |os objetivos, se proponen las actividades a desarrollar para el logro del objetivo especifico.
En ellas se describen las acciones que hemos identificado en la matriz 6 de identificacidén de las acciones de
emergencia en un escenario de riesgo determinado. Estas acciones deben desarrollarse para enfrentar la
emergencia y restituir inmediatamente los servicios educativos dandoles un orden de prioridad segun el
objetivo especifico que se quiera lograr.

&

< d
Plan de Contingencia de la |lE. N? 5023
del Callao frente a sismos

- Objetivo general
- Objetives especificos:
Actividades para el objetivo especifico 1

1.1 Elaborar, practicar y aprobar los protocolos de evacuacion frente
a las emergencias.

Actividades para el objetivo especifico &

a.1 mplewentar las acciones para la restitucibn del servicio educative.




Es importante recordar que las acciones que se establecen en el Plan de Contingencia deben ser
planificadas, ejecutadas y validadas con anterioridad a través de los simulacros y las simulaciones, por
ello estas actividades deben estar programadas.

Recomendaciones sobre aspectos generales a tener en cuenta para definir las
acciones que se han de incorporar en el Plan de Contingencia para la
restitucion del servicio educativo’®

Asimismo, es importante destacar que para la etapa basica de la respuesta educativa temprana en
una situacién de emergencia o desastre, las agencias de las Naciones Unidas como UNICEF, ACNUR,
UNESCO, de acuerdo a la experiencia, recomiendan considerar tres etapas para la restitucion de los
servicios educativos en la escuela, las que se desarrollan segun la situacidn socioemacional de la
comunidad educativa en tres etapas, pudiendo ser en paralelo. Estas actividades deben ser guiadas
por maestrosy miembros de lacomunidad educativa con cualidades de lideres.

Etapa 1: Recreativa y preparatoria.- Se abre nuevamente la escuela o los espacios temporales de
aprendizaje. Se establecen rutinas de recreacion bajo la forma de actividades deportivas, musicales,
artisticas, etc., paradarun clima de normalidad y preparar alos estudiantes para el retorno alas aulas.

Etapa 2: Inicio de la reanudacion de |a educacion formal.- Permite el uso flexible del espacio tiempo,
materiales y recursos disponibles, brinda formacidn a los maestros para la educacion en situaciones
de emergencia desarrollando habilidades bésicas de lectoescritura, aritmética, etc., hasta restaurar
la escolaridad formal. Se promueven actividades recreativas y de juego para reducir el Estrés
psicosocial.

Etapa 3: Reanudacidn de la educacion formal.- Se encamina a la normalizacién del servicio educativo
con el retorno gradual del horario escolar. La escuela debe contar con un sistema organizado de
ensefianzay aprendizaje.

En la definicidn de las acciones a desarrollar para enfrentar adecuadamente una emergencia o
desastre en la escuela y para asegurar la restitucion de los servicios educativos se debe considerar la
inclusién de las siguientes actividades que responden a los aspectos de infraestructura, pedagégico
institucional y organizativo en la escuela.

ASPECTOS LINEAS DE ACCION

IDENTIFICACION DE ESPACIOS PARA AULAS TEMPORALES
ESTRATEGIA DE DESMOVILIZACION DE ALBERGUES EN ESCUELAS

SERVICIOS BASICOS: AGUA, SANEAMIENTO, ENERGIA Y OTROS

ACCESO Y AMBIENTE DE

APRENDIZAJE DOTACION DE MOBILIARIO Y MATERIALES EDUCATIVOS

DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE EDUCACION SANITARIA

FUMIGACION Y DESINFECCION

ALIMENTACION

6 Consliltense las Narmas Minimas para la educacion: Preparacion, respuesta, recuperacion. INEE. hittp//www.ineesite.org
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APOYO SOCIOEMOCIONAL EN ACTIVIDADES PREVIAS Y AL INICIO O
REINICIO DE CLASES

ENSENANZA Y DESARROLLO DEL PROYECTO GURRIGULAR DE EMERGENCIA PARA UN
APRENDIZAJE PERIODO ACORDE CON LA MAGNITUD DEL EVENTO

ELABORACION Y REPRODUCCION DE MATERIAL EDUCATIVO
PERTINENTE

CAPACITACION A LA COMUNIDAD EDUCATIVA EN TEMAS DE APOYO Y
RECUPERACION SOCIOEMOCIONAL Y GESTION DEL RIESGO

PREPARACION DE EQUIPOS LOCALES EN EVALUACION DE DANOS Y
ANALISIS DE NECESIDADES (EDAN)

DOCENTES CON CONDICIONES BASICAS PARA LA ATENCION DEL
SERVICIO EDUCATIVO

CONVOCATORIA A PROMOTORES EDUCATIVOS

COMUNIDAD EDUCATIVA

MONITOREO Y ACOMPANAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES EDUCATIVAS
EN LA FASE DE RESPUESTA Y REHABILITACION Y REGONSTRUGCION

ORGANIZACION, COORDINACION Y PARTICIPACION CON LAS
INSTANCIAS LOCALES PERTINENTES

INFORMACION: ACOPIO, ANALISIS, DECISIONES (APLICACION Y
CONSOLIDACION DE EDAN)

ABOGAR ANTE LAS INSTANCIAS COMPETENTES LA INSERCION DE LA
EDUCACION EN GESTION DEL RIESGO EN LOS PRESUPUESTOS DE
ATENCION A LA EMERGENCIA Y RECUPERACION TEMPRANA EN EL NIVEL
LOCAL Y REGIONAL

POLITICA EDUCATIVA Y
COORDINACION

ESTUDIO Y PROPUESTAS DE NORMAS LOCALES Y REGIONALES QUE
IMPLEMENTEN LA EDUCACION EN GESTION DEL RIESGO

ELABORACION DEL MAPA DE DANOS Y LA ACTUALIZACION DEL
MAPA DE RIESGOS, MATRIZ DE DANOS Y MAPA DE ATENCION DE
NECESIDADES

Recomendaciones sobre consideraciones especificas a tener en cuenta para el
desarrollo de los aspectos propuestos

a) Preparacion de instrumentos de evaluacion y supervision

En situaciones de emergencia o desastre el manejo de informacion es necesario para una oportuna y
pertinente toma de decisiones de la |.E., UGEL, DREy MINEDU
Con este fin se recomienda tomar en cuenta los siguientes momentos de la evaluacion:

e Evaluacion previa a la emergencia o desastre.- Contiene informacion sobre la situacién anterior a la
emergencia, la cual se puede obtener a partir de datos del sector y con el levantamiento de informacion
sobre las caracteristicas de la I.E.

*  FEvaluacion rdpida temprana.- Es la evaluacion sobre el terreno post desastre y la valoracion de recursos
fisicos y disponibles. Para ello se emplea la ficha de Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades
(EDAN).
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Al comparar la informacién obtenida con la recolectada previamente a la emergencia o desastre, se puede
obtener una primera aproximacion sobre los niveles de afectacion de la I.E.

« Elaborar el protocolo para realizar el proceso de evaluacion
* Preparar alos miembros CGR en el manejo de los protocolos (instrumentos de evaluacion y sus reportes)
¢ Elaborar un plan de evaluacion

b) Adecuacion del Proyecto Curricular Institucional (PCl) para la situacion de emergencia

En esta adecuacion se tendra en cuenta que el PCl de emergencia tenga los siguientes aspectos
basicos:

+ Actividades de recuperacion sociocemacional: como estudiantes (sesiones de tutoria, dinamicas
ludica y recreativas), y con madres y padres de familia (actividades para el reforzamiento de los
procesos de recuperacion de los nifios, nifias y jovenes). Véase www.minedu.gob.pe/educam

« Uso flexible de espacios, tiempo, materiales y recursos educativos disponibles.

» Reforzar o desarrollar en los estudiantes, segun sea la situacidn inicial detectada, habilidades basicas
como lectoescritura, matematica basica y habilidades para la vida.

) Definir que el equipo encargado de los aspectos curriculares sea el responsable de
incorporar los ajustes necesarios en este PCl por la emergencia segun la realidad que se
presente

Formular un curriculo para la emergencia seleccionando los saberes, identificando las capacidades,
conacimiento, actitudes y valores que permitan dar respuesta al nuevo escenario.

* Incorporar un programa para la recuperacion socioemocional
»  Preparar un programa de recreacion, deportes y actividades dé expresion.
* Incluir temas relativos a las emergencias y desastres.

d) Elaboracion y reproduccion de material educativo pertinente

» Disefo, preparacion y compilaciéon de material educativo de apoyo para estudiantes, docentes y
facilitadores.

» Disefio de las estrategias para adaptar y traducir el material a las necesidades de formacién segun el
desastre.

» Desarrollar material educativo para las actividades de formacion dirigidas al docente en formacion
inicial y al docente en ejercicio.

» Realizar uninventario de las cantidades disponibles o para ello usar la ficha de evaluacién de dafios y
atencion de necesidades (EDAN).

7 Se sugiere revisar la “Guia de recursos pedagdgicos para el apoyo socioemacional frente a situaciones de desastres” MINEDU/UNESCO 2009. Disponible
en; www.minedu.gab.pe/educam,




GUIA METODOLGGICA PARA LA ELABORACION PARTICIPATIVA DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO EN_INSTITUCIONES L UCATIVAS
=— : = B

e) Capacitacion a la comunidad educativa en temas de apoyo y recuperacion socioemocional y gestion de
riesgo

Disefio de una estrategia de capacitacion de la comunidad educativa como apoyo de las autoridades educativas
e instituciones aliadas orientada a:

» Construir un equipo de capacitacion formado por especialistas en el tema.

e Planificar programas de estudio minimos o bdsicos y actividades de formacion de docentes para
desarrollar actividades educativas en situaciones de emergencia y desastre.

» Identificar y movilizar a miembros de la comunidad que estén calificados o tengan experiencia
pedagdgica (maestros y maestras experimentadas que demuestren liderazgo y caopacidades) para las
actividades de apertura de la escuelq.

» Involucrar a las autoridades educativas locales, los lideres de educacion religiosa y las autoridades
gubernamentales locales en las sesiones de formacion.

f) Suministro y logistica

» Determinar los suministros educativos esenciales para satisfacer las necesidades.

» Determinar las opciones de adquisicion de suministro en el dmbito local, nacional o regional.
» Analizar la lista de proveedores potenciales y las opciones de envig, distribucicn y transportes.
* Calcular los costos de los suministros.

» Identificar los acuerdos de reserva pertinente con proveedores.

« Considerar obtener y almacenar suministros educativos.

g) Mecanismo de coordinacion y asociaciones estratégicas

» Determinar los asociados claves.

» Vinculary coordinar con otros organismos que participan en las respuestas de emergencias y desastres.
» Evaluar la capacidad de preparacion y respuesta de los asociados.

» Esclarecer roles y responsabilidades en caso de producirse unga crisis.

h} Identificar y formar el recurso técnico y administrativo
» Identificar, capacitar y prever lg movilizacion de los recursos humanos.
* Fomentar la responsabilidad individual.
 Estudiar posibilidades de despliegue de personal.

» Establecer acuerdos con otros organismos.

i) Movilizacion de recursos

» Determinar las necesidades de financiamiento.
» Familiarizarse con las fuentes de financiacion externa.
» Mantenery estrechar relaciones con los donantes.




» Conocer laautonomiainstitucional y tener|a capacidad para reprogramar los recursos disponibles
deantemano.

j) Evaluacionyactualizacion

« Desarrollar estrategias de socializaciény sensibilizacién de todos los niveles de |a organizacién.

« Oficializar el plan a través de una resolucién de la maxima autoridad del sector educacién que
asegure sucumplimiento por parte de todoslos serviciosy trabajadores.

« Evaluar y actualizar el plan permanentemente segun las ultimas situaciones hipotéticas de
desastre previstas a través de la realizacion de simulaciones y simulacros o después de su puestaen
practica en situaciones de crisis reales.

Paso 4: Elaborary aprobar los protocolos o procedimientos de evacuacion u
otros dependiendo de la amenaza identificada

Se forman grupos de trabajo para que elaboren y aprueben los procedimientos o protocolos a desarrollar
segun la amenaza identificada. Buscan asesoria de organismos técnicos de primera respuestas. Para su
elaboracidon se puede responder alas siguientes preguntas:

4 <
Lo hos protegemos?

4COMO Nos organizamos?

&Como evacuamos?

Los protocolos y procedimientos deben practicarsey retroalimentarse permanentemente.
Un recurso importante a elaborar es el mapa de evacuacion. Este mapa muestra las rutas identificadas
como seguras para alcanzar la zona segura, de refugio.

Mapa de evacuacion
[ Paballdn A& ] . ?
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Paso 5: Determinar los recursos necesarios para enfrentar la contingencia
(técnicos, humanos, financieros y otros)

Planteadas las acciones a desarrollar en el Plan, se identifican los recursos necesarios que permitan
desarrollar dichas acciones. Para ello, se sugiere realizar un inventario de recursos con los que cuentan la
|.E. para enfrentar la emergenciay los recursos con los que no cuenta, pero que se deberan gestionar para
conseguirlos. Las capacidades humanas son recursos que deben considerarse en el Plan.

Matriz 7: Para la identificacion de recursos

Recursos a
gestionar

Actividades para Recursos Recursos con los
Ia emergencia necesarios que se cuentan

Alarma eléctrica Megafono
Alerta temprana
Megafono Alarma eléctrica Gestion ante

municipalidad

Evaluacion EDAN Si MINEDU

(locales escolares) Aulas temporales No OINFE - Gobierno
Regional

Para aprendizajes del Curriculo de emergencia No

momento DRE/UGEL/MINEDU

Paso 6: Definir la estructura organizacional para la implementacion del Plan de
Contingencia

La comunidad educativa se organiza para enfrentar la amenaza y elaboran su organigrama estructural y
funcional designando roles y responsabilidades. Se recomienda que la Comisién de Gestion del Riesgo
posea, ademés de un coordinador o coordinadora titular, por lc menos un suplente igualmente
capacitado para remplazar al titular si estd ausente en la L.E. o si es afectado y no esta en capacidad de
asumir laresponsabilidad que le compete.

Téngase en cuenta que es la Comisidn de Gestién del Riesgo la que se adecua a circunstancias de la
emergencia, es decir, se convierte en el Centro de Operaciones de Emergencia de la institucion educativa;
por tanto, debe estar claramente definida para el momento de la accién. EI COE de la I.E., dada la situacion
de emergencia, entra en coordinacién con los Centros de Operaciones de Emergencia de la UGEL, de la
DRE y el COE Nacional del Sector Educacién, asi como el COE de nivellocal, regional y nacional.




Organigrama estructural sugerido para las acciones de emergencia®
{Dada la emergencia, la Comision de Gestidn del Riesgo de Desastres se convierte en COE)

$

COE

DIRECTOR IIEE
Conduce, coording e infarma las

acdanes del COE

APAFAY CONEI

PERSONAL ADMINISTRATIVO W (prm en amavilzdény iashdo,
X . <
NArtiva & Asterna de alamra j 2onas seguras, de los esludiantes

DOCENTE COORDINADOR:
Coordina la pjecucidn de [ cstrategia de
respuesla y rehabllllacnﬁn

-ﬂ

[ COMUNICAN, REPORTAN E INFORMAN

5.3. Esquema del Plan de Contingencia

A continuacién se sugiere un esquema del Plan de Contingencia.
I. ESCENARIO DE RIESGO:

Para elaborar un escenario de riesgo, es necesario tener como referencia los
siguientes pasos:

1. La Comisién de Gestion del Riesgo de Desastres se reline.

2. Revisa y actualiza el andlisis de amenazas, vulnerabilidades y riesgos
contemplados en el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres.

3. Define cudl es el evento que se ha de enfrentar, con qué frecuencia se
da y con qué intensidad.

4. Teniendo en cuenta el andlisis de amenazas, vulnerabilidades, riesgos y
recursos anteriormente mencionados, se describe el impacto y/o
consecuencias que se producirian en caso de ocurrencia de este
evento segun:

a. Nivel de afectacion alinteriordelal.E.:

» |Infraestructura

» Material educativo

» Comunidad educativa (director, docentes, personal
administrativo y estudiantes heridos, fallecidos)

* Mobiliario

& El COE adapta su estructura para enfrentar la emergencia de acuerdo a la realidad de cada I.E. y tiene definidas claramente sus funciones.




b. Nivel de afectacién al exteriordelal.E.;

- Viasdeacceso

« Servicios basicos

« Seguridad, proteccidn

* Personas heridas, fallecidas
- Viviendas

Il. OBJETIVOS:

2.1.General: Suformulacion debe hacer alusién al escenario de riesgo.
2.2. Especificos: Haran referencia alas acciones minimas para enfrentar el escenario de riesgo
y la restitucion del servicio educativo.

I11. ACTIVIDADES DE RESPUESTA Y REHABILITACION:
producirian en caso de ocurrencia de este evento en:

MATRIZ PARA EL ANALISIS DE ACCIONES DE
RESPUESTA Y REHABILITACION

{Que debemos
ASPECTOS hacer para enfrentar RECURSQS PLAZOS RESPOMSABLES
el evento adverso?

Aulas
Bafios
ACCESO Y
AMBIENTE DE Seguridad
APRENDIZAJE
Vias de acceso
Mobiliarios y
equipo

Material didactico

Curriculo

Apoyo
ENSENANZA Y socioemocional
APRENDIZAJE Asistencia de
maestros

Asistencias de
estudiantes

Simulacros

Estudiantes,
Docentes,
directivos,

administrativos,

COMUNIDAD auxiliares

EDUCATIVA

PPFF

Aliados

POLITICA Nomnias
EDUCATIVA ¥ directivas,
COORDINACION resoluciones.




ACCIONES DE CONTINGENCIA PARA RESTITUIR Y REHABILITAR EL
SERVICIO EDUCATIVO

Elaborelo basandose en la matriz del andlisis de acciones.

ACCIONES PLAZOS RESPONSABLES

IV. EVALUACION (verificacién del cumplimiento de las acciones propuestas)

“La I.E. de acuerdo a su realidad adecua su organizacion y planificacion”

6. Presentacion final del Plan de Gestion del Riesgo de
la Institucion Educativa

Culminando los procesos de construccion participativa del Plan de Gestién del Riesgo de la
institucidn educativa y el Plan de Contingencia de esta, los equipos de trabajo que integran la
Comisidn podran definirsu presentacion final, sugiriéndose para ello el siguiente esquema.

Luego el director de la |.E. lo aprobara con la respectiva resolucion directorial y se difundiré para

sucumplimiento. ‘ ‘

TITULO

Plan de Gestion del Riesgo de la Institucion
Educativa “Abelardo Gamarra del Callao”

L Informacién gereral

Q. Introduccion

3. Base legal

4. Diagnbstico

5. Objetivos

6. Actividades
Prevencibn
Mitigacion
Plan de Contingencia Por amenaza o
peligro)

#. Recursos

8. Organizaciones
9. Anexos
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ANEXO 1

La respuesta educativa en emergencias comprende las etapas de:

a) Soporte socioemocional y lidica.

b) Educacidon noformaly aperturaalaeducaciéon formal.

¢) Educacion formal

El Soporte socioemocional y [Udico son transversales a todas las etapas de emergencia vy los kits son de
utilidad para apoyar su desarrollo. La gestién curricular se trabaja en la recuperacidn temprana y
rehabilitacion para lo que cuenta conun Kit de apoyo.

KITS DEEMERGENCIA SOCIOEMOCIONAL

El kit responde a las necesidades de apoyo socioemocional para |as nifias, nifios y adolescentes afectados
proporcionandovias paralaexpresion de sentimientosy oportunidades para el apoyo personal.

Las nifias, niflos y adolescentes en situacién de emergencia o desastres estan afectados y necesitan el
restablecimiento socioemocional para enfrentar de mejor manera los cambios para una mejor calidad de
vida.

Las caracteristicas de las respuestas emocionales se pueden determinar desde las situaciones en las que
ocurren, asi como también desde la conducta exhibida. Las emociones positivas se caracterizan por una
tendencia al acercamiento. El gozo, |a satisfaccidn, el amor todo esto implican el ser atraido por ciertos
objetos o personas, deseando retenerlos, permanecer con ellos o tenerlos cerca.

El kit cuenta con materiales y una guia metodoldgica paraelsoporte socioemocional ensituaciones
de emergencia y/o desastres presentadas como propuestas de intervencién de manejo del docente a fin
debrindar el soporte socioemocional a nifias, nifios y adolescentes y los miembros de lacomunidad
educativa, inmediatamente después de una emergencia y/o desastre.

CONTENIDO DELKITDE RESPUESTA SOCIOEMOCIONAL




KITS DEEMERGENCIA LUDICO

La actividad ladica se define como una actividad placentera, libre y espontanea, sin un fin determinado, pero
de gran utilidad para el apoyo socioemocional. Las connotaciones de placentera, libre y espontanea del juego
son fundamentales, exige una participacién activadel nifio.

Las rutinas se establecen mediante la recreacion; bajo cualquier forma pudiendo ser estas, musicales y
artisticas, que pueden devolver cierta normalidady prepararlos para volver a un ambito de aula.

La actividad ladica es un elemento importante en la respuesta ante la emergencia, y en ese sentido permite
aflorar una gran cantidad de situaciones que angustian a los nifios, sirve como apoyo sociemocional, le permite
al nifio reconocer la situacion de emergencia por la que esta atravesando y adaptarse a ella, las situaciones del
juego van creando en el nifio mecanismos adaptativos que hacen que acepte mas facilmente y con menos
estrés las situaciones traumaticas que ha vivido en elmomento mismo de laemergencia.

El kit Ludico cuenta con una guia metodoldgica y materiales [Udicos que ayudan en la reinsercion de los
estudiantesy docentes.

CONTENIDO DEL KIT DE RESPUESTA LUDICO

—
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KITS DEEMERGENCIA GESTION CURRICULAR

La respuesta educativa inicial en situaciones de emergencia y desastres pone énfasis en enfoques no formales
permitiendo un uso mas flexible del espacio, del tiempo y de los materiales y recursos disponibles, tomando en
cuentalasituacion inestable que existe al principio de una emergencia o desastre.,

El curriculo de emergencia para esta etapa de transicidn, estd determinado por el tiempo que dure la
emergencia, hasta restablecer el normal desarrollo del sistema educativo, tomara en cuenta los contenidos
seleccionados del diagnéstico de emergencia, temas transversales capacidades priorizadas.

El curriculo de emergencia sintetiza |as intenciones de la comunidad educativa y contiene los aprendizajes
priorizados que todo estudiante de Educacion Bésica debe desarrollar durante el periodo de transicion, de modo
gue contribuya a la construccion de comunidades responsables, solidarias y protectoras de la nifiez y la
adolescencia.

El curriculo de emergencia constituye un instrumento de generacidn de capacidades parala transformacion del
desastre en una oportunidad de desarrollo de |a cultura de prevencion, la proteccion y el desarrollo de las ninas,
niflos y adolescentes.

La entrega de estos kits tiene la finalidad de proporcionar a los nifios, nifias y jovenes; materiales didacticos y
educativos, esenciales para cubrir rapidamente los requerimientos de la ensefianza aln en situaciones
de emergencia y/o desastre.

CONTENIDO DEL KIT DERESPUESTA DE CONSTRUCCION DEL CURRICULO

VENTAJAS DE LOS KIT PEDAGOGICOS

1. Ayudan a iniciar la respuesta educativa en
situaciones de emergencia y desastres de
manera sistematica sin que los estudiantes
pierdan el derecho ala educacién.

2. Ahorran tiempo, ya que no es preciso disefiar,
encargar, fabricar o armar los articulos, estos ya
estan previstos en el kit.

3. Permiten brindar una asistencia permanente a
los estudiantes y su recuperacién emocional.

4., Se convierten en herramientas motivadoras para
los docentes, estudiantes y padres de familia.

5. Alientan a las autoridades a replicar la entrega de
los kit ensituaciones de emergencia.




ANEXO 2
Glosario®

Andlisis de la vulnerahilidad: Praceso mediante el cual se evaldan las condiciones existentes de las factores de la vulnerabilidad: exposicién.
fragilidad yresiliencia de la poblacion y de sus medios de vida.

Asistencia humanitaria: Es el conjunto de acciones oportunas, adecuadas y temporales que ejecutan las entidades integrantes del SINAGERD en
cl marco de sus compcetencias y funciones para aliviar ol sufrimicnto, garantizar la subsistencia, proteger los derechos y defender la dignidad de
las personas damnificadas y afectadas por los desastres.

Autoayuda: Es la respuesta inmediata, solidaria y espontdnea de la poblacion presente en la zana de una emergencia o desastre para brindar
ayuda a las personas afectadas y/o damnificadas. Normalmente cs la propia poblacidn la que actda sobre la basc de su potencialidad y recursos
disponibles.

Cultura de prevencién: Es el canjunta de valores, principias, conocimientos y actitudes de una sociedad que e permiten identificar, prevenir,
rcducir, prepararsce, reaccionary recuperarse de las emergencias o desastres. La cultura de la prevencion sc fundamenta en ¢l compramiso y la
participacion de todos los miembros de |a sociedad.

Damnificado/a; Condicion de una persona o familia afectada parcial o integramente en su salud o sus bienes por una emergencia o desastre, que
temporalmente no cuenta con capacidades socioecondmicas disponibles pararecuperarse.

Desastre: Conjunto de dafios y pérdidas en la salud, fuentes de sustento, habitat fisico, infraestructura, actividad econdmica y el medio ambiente
que ocurre a consecuencia delimpacto de un peligro a amenaza cuyaintensidad genera graves alteraciones en el funcionamiento de las unidades
sociales, sobrepasando la capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus cansecuencias, las cuales pueden ser de arigen natural o
inducidas porlaaccion humana.

Desarrollo sostenible: Proceso de transformacidn natural, econdmico social, cultural e institucional que tiene por objeto asegurar el
mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano y la produccion de bienes y prestacion de servicios sin deteriorar el ambiente natural ni
comprometer |as bases de un desarrollo similar para las futuras generaciones.

Emergencia: Estado de daios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente acasionados por la ocurrencia de un fendmeno natural o inducido
porla accidon humana que altera el normal desenvolvimiento de las actividades de |a zona afectada.

Evaluacién de dafios y analisis de necesidades (EDAN): Identificacidn y registro cualitativo y cuantitativo de la extension, gravedad y localizacidn
de los efectos de un eventa adverso.

Elementos en riesgo o expuestos: Es el contexto social, material y ambiental presentado por las personas y por los recursos, servicios y
ecosistemas que pueden ser afectados por un fendmeno fisico.

Identificacion de peligros: Conjunto de actividades de localizacion, estudio y vigilancia de peligros y su potencial de dafio, que forma parte del
procesode estimacion delriesgo.

Infraestructura: Es el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones, con su correspondiente vida util de disefio, que constituyen la base
sobre la cual se praduce la prestacidon de servicios cansiderados necesarios para el desarrollo de fines productivos, politicos, sociales y
persanales.

Medidas estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los riesgos o la aplicacién de técnicas de ingenieria para lograr la
resistenciay laresiliencia de |as estructuras o de los sistemas frente a los peligros.

Medidas ne estructurales; Cualquier medida que no suponga una construccion fisica y que utiliza el canocimiento, las practicas o los acuerdos
existentes para reducir el riesgo y suimpactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacion publica, la capacitaciony la
educacion.

Peligro: Probabilidad de que un fenomeno fisico, potencialmente dafiino, de origen natural o inducido por la accion humana, se presente en un
lugar especifico con una ciertaintensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia definidos.

Plan de contingencia: Son los procedimientos especificos preestablecidos de coordinacién, alerta, movilizacién y respuesta ante la ocurrencia o
inminencia de un evento particular para el cual se tiene escenarios definidos. Se emite a nivel nacional, regionaly local.

Primera respuesta: Es la intervencion mas temprana posible de las organizaciones especializadas en la zona afectada por una emergencia o
desastre conla finalidad de salvaguardar vidasy dafios colaterales.

Resiliencia: Capacidad de las personas, familiasy comunidades, entidades publicasy privadas, las actividades econémicasy las estructuras fisicas
para asimilar, absarber, adaptarse, cambiar, resistiry recuperarse del impacto de un peligra 0 amenaza, asi como de incrementar su capacidad de
aprendizajey recuperacion de los desastres pasados para protegerse mejor en el futuro.

Riesgo de desastre: Es |a probabilidad de que la poblacidn vy sus medios de vida sufran dafios y pérdidas a consecuencia de su condicién de
vulnerabilidady el impacto de un peligro.

Vulnerabilidad: Es la susceptibilidad de la poblacidn, la estructura fisica o las actividades socioecondmicas de sufrir danos por accidn de un
peligro o amenaza.

9 Fuente: D.S. N°* 048-2011 PCM, gque aprueba el Reglamento de la Ley N.°29664 del SINAGERD




ANEXO 3
Escenario de riesgo

SISMOS Y TSUNAMIS

Lacronologia delos sismos en Perd permite apreciarque entre 1552 y 1995 se han registrado 48 sismos, la
mayoria en la costa, con magnitudes entre 5.9 grados a 8.6 grados en la escala de Richter. Entre 1552 y
1880 destacan los sismos ocurridos en la madrugada del 20 de octubre de 1687, y el terremoto ocurrido
en la noche del 28 de octubre de 1746, ambos seguidos de tsungmis que ocasionaron una gran
destruccién de Limay Callao. Asimismo el terremoto de Ancash ocurrido el 31 de mayo de 1970 tuvo una
magnitud de 7.8 grados en la escala de Richter; se considera el mas destructivo en el Perud. Fue seguido de
uninmenso alud que desaparecié a Yungay y Ranrahirca, ocasiono la muerte de 67,000 personas, 150,000
heridos, 800,000 afectados sin hogares y destruyo el 95% de las viviendas destruidas. Con relacién a las
escuelas, 6,730 aulas fueron destruidas.

En los dltimos quince afios se han producidos eventos sismicos de gran magnitud como el terremoto de
Nazca el 12 de noviembre de 1996, con una intensidad de 6.8 grados en la escala de Richter, que dejé un
saldo de 510,000 damnificados y 41,000 viviendas afectadas; el sismo de Arequipa el 23 de junio del 2001
con una magnitud de 6.9 grados en |a escala de Richter, afecté a Arequipa, Moquegua y Tacnay dejé un
saldo de 80 muertos, 217,618 damnificados, 22,331 viviendas destruidas, 39,576 viviendas y
aproximadamente 170 colegios afectados; el terremoto de Lamas, el 26 de septiembre del mismo afio
tuvo una magnitud de 7.0 grados con 1,866 personas damnificadas y 387 viviendas afectadas.

El sismo del 15 de agosto de 2007, con una magnitud de 7.9 grados en la escala de Richter tuvo 596
fallecidos, y 434,614 damnificados, 221,060 afectados, 48,208 viviendas destruidas, 45,500 viviendas

inhabitables, 45,813 afectadas. En el sector educacién resultaron 25 colegios destruidos y 303 afectados.

Como se aprecia en el cuadro siguiente, en los Gltimos ocho afios los sismos han destruido 238 escuelasy
afectado, en diferentes grados, a 1,244 escuelas.

Cuadro 1: Elimpacto de los sismos en el sector educacion desde enero de 2003 a julio de 2010

UBICACION INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DESTRUIDA AFECTADA

AMAZONAS 24 58
APURIMAC 14 69
AREQUIPA 0 96
AYACUCHO 1 72
CAJAMARCA 1 23
CUSCO 0 15
HUANCAVELICA B 40
ICA 57 469
JUNIN 4 41
LA LIBERTAD 0 8
LIMA 64 211
LORETO 2 8
MOQUEGUA 0 58
PASCO 0 5
SAN MARTIN 65 71
TOTAL I.E. 238 1,244

Iuente: Direccioncs Regionales de Educacion-Ferd
INDECI-SINPAD/Estadisticas de Emergencias




DIRECCION DE EDUCACION COMUNITARIA Y AMBIENTAL - MINEDU-——
S— SIS ——

El 2010, la Presidencia de Consejo de Ministros (PCM) ha promulgado el Decreto Supremo N.° 037-2010—
PCM que aprueba el “Plan de Prevenciéon por Sismos 2010”, que establece las regiones de intervencion por
prioridad. Sobre la base de esta informacion, la Direccion de Educacion Comunitariay Ambiental (DIECA)
del Ministerio de Educacién en el marco del PROGRAMA PRESUPUESTAL 068 REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIA POR DESASTRES — PREVAED, prioriza instituciones
educativas mas vulnerables a nivel nacional, acorde con los reportes de las instituciones competentes.

De acuerdo alasuperposicion (Ldmina N.° 1) de la ubicacion de las instituciones educativas priorizadasy el
mapa tematico de intensidad sismica proporcionado por el Ministerio del Ambiente, se puede observar
que las instituciones educativas se encuentran en su mayoria en zonas de VI a XI grados de intensidad
sismica segun la Escala de Mercalli Modificada. En la zona oriental del pais se presentan sismos de baja
intensidad (menores a VI grados de intensidad), pero de acuerdo a la precariedad de su infraestructura,
resultanigualmente vulnerables, porlo que amerita suintervencion.

Cabe sefialar que de las instituciones priorizadas se registran mayormente al nivel inicial y primaria con
817y 1209, respectivamente. A estos se les considera los grupos mas vulnerables.




GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION PARTICIPATIVA DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO EN _INSTITUCIONES EDUCATIVAS
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LAMINA N.° 1: MAPA DE INTENSIDADES SiSMICAS
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DIRECCION DE EDUCACIGN COMUNITARIA Y AMBIENTAL - MINEDY— ——
— O

LLUVIAS E INUNDACIONES

Un periodo de intensas y constantes precipitaciones pluviales en las zonas de las sierra se da entre los
meses de enero a marzo, encima de los 3800 m.s.n.m. caen en forma de nieve y granizo; por debajo de
esta altitud hasta los 2500 m.s.n.m. caen en forma de lluvia y es abundante. Como consecuencia de ello
se generan huaycos, inundaciones, desborde de rios, dafics en la infraestructura vial, asi como
aislamientos de algunas localidades, particularmente durante el verano entre los meses de diciembre a
abril.

En la Amazonia las precipitaciones pluviales son copiosas durante todo el afig; sin embargo, se acentdan
mas durante los meses de enero a abril, periodo que influye en la crecida de los rios, causando sus
desbordes, generando inundaciones; mientras que las lluvias torrenciales hacen que los suelos se
saturen y pierdan estabilidad, lo gue originan los deslizamientos. La zona mas lluviosa es la denominada
Selva Baja.

Las precipitaciones de 1999 fueron particularmente desastrosas. En ese afio se presentd un periodo
intenso de lluvias constantes en gran parte del territorio del pais. La mayor parte de los rios de la selva
norte aumentaron su caudal de manera peligrosa. Las zonas mas afectadas fueron las cuencas del rio
Marafidn y afluentes (rio Huallaga, Pastaza, Morona y Santiago), del rio Ucayali y del rilo Amazonas. En la
provincia de Maynas, en Loreto, 200 centros educativos quedaron bajo el agua.

En el afio 2010, las precipitaciones pluviales afectaron principalmente el sur andino del pafs, las lluvias
destruyeron 5957 viviendas y quedaron afectadas 18009 viviendas; asimismo dejaron 56 colegios
destruidosy 126 afectados.

En el siguiente cuadro se puede apreciar que en los Ultimos ocho afios se han producido precipitaciones
pluviales de magnitud que han dejado 496 colegios destruidosy 1111 afectados.

Cuadro 2: Impacto de las precipitaciones pluviales en el
sector educativo desde enero 2003 a julio 2010

UBICACION INSTITUCIONES EDUCATIVAS
AFECTADA DESTRUIDA

AMAZONAS 0 0
ANCASH 1 0
APURIMAC 5 56
AREQUIPA 0 0
AYACUCHO 6 0
CAJAMARCA 1 1
CALLAO 0 0
CUSCO 289 164
HUANCAVELICA 22 84
HUANUCO 4 62
ICA 11 0
JUNIN 0 6
LA LIBERTAD 0 0
LAMBAYEQUE 0 21
[LIMA 10 12
LORETO 494 3
MADRE de DIOS 49 15
MOQUEGUA 1 1
PASCO 0 0
PIURA 2 0
PUNO 170 47
SAN MARTIN 32 21
TACNA 0 0
TUMBES 0 0
UCAYAL 14

TOTAL I.E. 1111 496

Elaboracion propia.
Fuente: Direcciones Regionales de Educacion - Perd.
INDECI- Sinpad/Estadisticas de Emergencias




De acuerdo a la informacion proporcionada por las Direcciones Regionales de Educacién y consolidada
por la Direccidn de Educacién Comunitaria y Ambiental sobre precipitaciones pluviales, en el 2010
(periodo enero-marzo), se puede determinar que los principales dafios ocasionados son:

» Inundacién de aulas, ambientes administrativos, cercos perimétricos y lozas deportivas™
+ Hundimiento de techosy agrietamiento de paredes

« Destruccion de aulas, cerco perimétricoy oficinas administrativas

» Dafio al material didacticoy equipos de computo

e Colapsodesilos

Estos dafios, que son los mas comunes, impactan en el sector educacién con grandes pérdidas materiales
por destruccion de la infraestructura de instituciones educativas, principalmente las aulas y servicios
basicos, afectando a 52,840 alumnos de las regiones Cusco, Huancavelica, Ayacucho, Puno, Apurimac,
Lima Provincias, Pasco y Lambayeque. Sin embargo, el mayorimpacto se traduce en una inmensa pérdida
de horas de clase enlas instituciones educativas.

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI, el Ministerio del Ambiente — MINAM, el
Instituto Nacional de Defensa Civil, y el Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reducciéon del Riesgo
de Desastres — CENEPRED manifiestan que aproximadamente el 80% de las regiones del Per( se ven
afectadas por Iluvias e inundaciones. De la misma forma, el CENEPRED manifiesta en su informe de
pronostico 2012-2013 denominado “Escenario de Riesgos ante la Temporada de Lluvia” que 505 distritos
estan expuestos a una probabilidad de lluvia superior a lo normal y pronostica una afectacién a una
poblacion de 4'718,335 habitantes.

La Direccion de Educacién Comunitaria y Ambiental — DIECA ha identificado a 6,631 instituciones
educativas a nivel nacional que se encuentran en riesgos constantes de sufrir inundaciones. Las regiones
mds propensas a sufrir estos dafios en los niveles de inicial y primaria son Puno, San Martiny Loreto.

A partir de fines del 2011, como consecuencia de las fuertes precipitaciones pluviales se generd el
crecimiento de los rios Huallaga, Ucayali, Marafion y sus afluentes, y el 20 de abril de 2012 en la ciudad de
Iquitos, el rio Amazonas sobrepasé en 1.97 m. su nivel de desborde alcanzando un maximo historico de
118.97 m.s.n.m., como resultado de esta emergencia, el 23% de la poblacidn resulté damnificaday el 14%
afectada, por lo que la PCM declaré en estado de emergencia a 43 distritos de las 7 provincias,
instaldndose inmediatamente el COER. Agencias de la Cooperacion Internacional, autoridades locales e
instituciones nacionalesimplementaron una serie de acciones frente a esta emergencia.

Respecto al sector educacion, 50 instituciones educativas fueron utilizadas como albergues. Debido a ello
los alumnos perdieron clases, pérdida que se puede cuantificar de la siguiente manera:

10

MINEDU - DIECA. Reporte de dafios por precipitaciones pluviales a nivel de DRE, UGEL e |E. 2010.




240 horas en el nivelinicial
240 horas en el nivel primaria
192 horas en el nivel de secundaria

Segun datos de |a Direccion Regional de Educacion Loreto, 92,077 estudiantes no iniciaron sus clasesen la
fecha queles correspondiahacerlo, cifra que representa al 28% de la poblacion estudiantil.

Esta situacion afectd los derechos a la educacion por lo que el Ministerio de Educacidn a través de la
Direccién de Educacién Comunitaria y Ambiental - DIECA vy la Direccién Regional de Educacion de Loreto
tomaron medidas a fin de favorecer el retorno a las clases de los estudiantes y la elaboracidn de un
curriculo de emergencia. Sin embargo, pese a ello se tuvo cierta dificultad de recuperacién de la DREL por
la falta de un Plan de Contingencia y la dificultad de comunicacion de las ocho UGEL. Uno de los
aprendizajes mas significativos de este sector fue la necesidad de poner en marcha un sistema de
coordinacion interno afin de garantizar el retorno de los docentes a sus centros de trabajo.




LAMINA N.° 2: MAPA DE ZONAS PROPENSAS A INUNDACIONES,
LLUVIAS INTENSAS Y UBICACION DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS
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PELIGRODE HELADASY FRIAJE

La helada es un fendmeno atmosférico que se presenta cuando la temperatura del aire existente en las
cercanias del suelo desciende por debajo de cero grados. La temperatura se origina por una combinacidn
de vientos, altitud y relieve.

Elfriaje eslaincursion de masas de aire polar frias y secas en toda la regién sur del Perd (sierra y selva), y
ocasiona descensos bruscos de la temperatura del aire hasta de 15° C en solamente horas, afectando Ia
salud de la poblaciény causando dafios enlos cultivos tropicales de la zona.

El frio es una estacion prolongada que afecta a departamentos como Ayacucho, Huancavelica, Apurimac,
Cusco, Arequipa y Puno. Debido a la forma plana del relieve, es en este Ultimo departamento donde las
temporadas frias duran varias semanas y se alcanzan temperaturas de varios grados bajo cero durante
dias enteros.

Segun el reporte de emergencias y dafnos del SINPAD, en el periodo enero 2003-diciembre 2008 las
heladas v friajes han ocasionaron 18 personas fallecidas, 50109 damnificados y 2'004,547 afectados;
asimismo produjo dafios que destruyeron 160 viviendas y afectéd a 15602 personas. En relacion a la
infraestructura escolar, 57 colegios fueron afectados. A inicio del 2010 afectd a 183,061 personas, ha
ocasionado dafios a 1,075 viviendas y afecté a 3 colegios.

Enel 2012, la Presidencia del Consejo de Ministros, como érgano rector del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres SINAGERD, elabord el “Plan Nacional de Intervencidn para enfrentar los efectos
de latemporada de heladasy friaje 2012”, el cual involucra la participacion de diversos sectores, incluido
el de la educacion. Dicho Plan tiene como objetivo articular esfuerzos multisectoriales para la
preparacion, respuestay rehabilitacidn frente a la temporada de heladas y friaje.

La Direccion de Educacion Comunitaria y Ambiental (DIECA) interviene en las instituciones educativas de
nivel inicial y primaria principalmente y las que sobrepasan los 3,000 m.s.n.m., interviene especialmente
en las zonas de Huancavelica, Cajamarca, Punoy Cusco.

Segun la Ldmina N.° 3, sobre el mapa temético de frecuencia de heladas anualesy la referencia geografica
de las de instituciones educativas priorizadas se pudo identificar que existen 9 nicleos de bajas
precipitaciones. El ntcleo mayor tiene como area 19,201 km?; vy el menor, 50 km?. Estas zonas se ubican
sobre la Cordillera delos Andesy suzonas adyacentes.

Se observa que enla zona altcandina del pais se presentan las regiones con mayor amenaza ante heladas,
especialmente las regiones de Cusco y Puno. Solo en estas dos regiones se intervendrén en 478
instituciones educativas durante el presente afio.
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LAMINA N.° 3:
MAPA DE FRECUENCIA ANUAL DE HELADAS
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VULNERABILIDAD FiSICA

Hay procesos generadores de vulnerabilidad cuyos factores han determinado que cualquier elemento
estructural, fisico o socioecondmico expuesto a un peligro puede resultar destruido, dafiado o perdido.
Estos procesos son dinamicos y cambiantes en el tiempo, dependientes de las politicas macroecondmicas
que adopten los Gobiernos de turno. Cabe sefialar que existen diferentes formas de manifestacién e
indicadores de vulnerabilidad que requieren analizarse y comprenderse para que esto permita una
adecuada gestion en sutratamientoy control,

Los resultados obtenidos en |a Ldmina 4 indican que los fendmenas naturales se manifiestan con mayor
incidencia mediante deslizamientos, flujos de detritos, huaycos, inundaciones, heladas y sismos. Se ha
estimado que el 35.1% del territorio nacional se encuentra en condiciones de susceptibilidad “Muy Alta”;
el 22.4%, en “Alta” susceptibilidad; el 35.1%, en “Moderada” susceptibilidad; el 6.2%, en“Baja”
susceptibilidad; y el 0.9%, en condiciones de “Muy Baja” susceptibilidad. Los departamentos que
presentan los niveles més altos de susceptibilidad fisica a peligros multiples son: Tumbes, San Martin,
Puno, Pasco, Junin, Huancavelica, Cusco, Cajamarca, Ayacucho y Amazonas.

INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN SITUACION DE MAYOR VULNERABILIDAD

El 46% del territorio nacional se encuentra en condiciones de vulnerabilidad “Alta” a “Muy Alta” v,
ademas, el 36.2% de la poblacién nacional (9°779,370 habitantes aprox.) ocupan y usan este espacio
territorial. Una de Ias actividades que se desarrollan en estos espacios es el servicio educativo, pues una
gran parte de lainfraestructura dedicada a esta actividad se encuentra también en estas zonas.

El62% delasinstituciones educativas se encuentran ubicadas en zonas de alta y muy alta vulnerabilidad, el
12% se encuentra en zonas de vulnerabilidad moderada y el 25% estan en zonas de “Baja” a “Muy baja”
vulnerabilidad (véase el grafico que aparece a continuacién).

Vulnerabilidad fisica del territorio peruano y ubicacion
de las Il.EE. focalizadas

Sin informacion —

1% Muy Baja
2%

Fuente: Elaborado por el Equipo de Acciones Comunes, PREVAED, DIECA, 2013.
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LAMINA N.° 4:
MAPA DE NIVELES DE VULNERABILIDAD FiSICA
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En el Perq, la vulnerabilidad fisica (de infraestructura y equipamiento) de las instituciones educativas es
especialmente alta, sobre todo en las zonas rurales y con mayores niveles de pobreza. El hecho de que gran
parte de las instituciones educativas no se encuentren acondicionadas para resistir a los efectos de las
emergencias y desastres zni para minimizar los impactos negativos en los estudiantes se ve reflejado en las
estadisticas manejadas por el INDECI acerca de los danos a las instituciones educativas afectadas debido a
laocurrencia de emergencias diversas.

Instituciones educativas afectadas o destruidas por emergencias 2006-2011
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Fuente: INDECI (2006-2011).

En ese sentido, PREDES (2010) elabord un estudio titulade “Evaluacion de la vulnerabilidad de locales
escolares y establecimientos de salud de Lima Metropolitana y Callac, Perd” que revela que el 47% de los
locales escolares en Lima Metropolitana y Callao tienen vulnerabilidad sismica “Alta”; mientras que el 50%
presenta vulnerabilidad “Media” y solamente 2% presentan vulnerabilidad “Baja”. De esa manera, se tiene
que el 97% de los locales escolares en Limay Callao tienen una vulnerabilidad entre “Media” y “Alta” ante la
ocurrencia de sismos.

Nivel de Vulnerabilidad Cantidad de Locales Escolares

Baja 14
Media 328
Alta 305
Muy Alta 4
Total 651

Fuente: PREDES (2010).




CONOZCO M AMBENTE,

IDENTIFICO LAs AMENAZAS

y GESTIONO LOs RIESGOS DE DESASTRES







